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BILAG A

BILAG A -
DEN KOMMUNALE PLANLAGNINGS OMGIVELSER

Alle organisationer virker inden for omgivelser, der er praeget af andre aktgrer, som organisationerne i varierende
udstraekning er henvist til at skulle forholde sig til. Dette gaelder ogsd kommunale aktgrer, selvom disse har en
central rolle i samfundet. | dette afsnit beskrives og konkretiseres kommuneplanlzegningens kontekst kort, eller
med andre ord beskrives det spillerum, som den kommunale plankultur har mulighed for at udvikle sig indenfor.
Konteksten praesenteres efter en tragt-form, sdledes der indledes internationale forhold, over nationale forhold
og afsluttes med domaene-forhold, det vil sige de dele af omgivelserne, som er af direkte betydning for organisa-
tionens arbejde. Denne beskrivelse skal naturligvis ses i sammenhaeng men refleksionerne over de overordnede
tendenser i samfundsudviklingen, der har betydning for den kommunale planlaegning, jf. kapitel 2. Denne indle-
dende og blot pragmatisk beskrivelse af den kommunale verden er med til at definere kommunerne som det, de
er: En decentraliseret offentlig myndighed med lokal basis og rod i folkestyret.

Europaeisk pdvirkning

Forholdene for kommunerne, og dermed ogsa planlaegningen, kompliceres af, at de til alle tider pavirkes af om-
steendigheder, som de ikke selv har kontrol med eller indflydelse pa, det vil sige sékaldte eksterne betingelser.
Siden Danmark blev indlemmet i de Europaeiske Faellesskaber (EU) i 1973, er der med indfgrelsen af det indre mar-
ked og tiltreedelsen af Maastricht traktaten, selv med Danmarks forbehold i Edinburgh aftalen, og dermed realise-
ringen af den Europaeiske Union (EU), sket en betydelig udvidelse af aktionsradien for dette transnationale organ.
EU har i det forgangne arti faet stadig starre betydning for kommunerne og har i stadig hgjere grad pdvirket den
kommunale dagsorden. EU-direktiver og politikker har, nar de omszettes til dansk lovgivning, indflydelse pa ar-
bejdet i kommunerne, og pavirker for eksempel udbuds-, struktur-, miljgpolitik, samt arbejdsmilja og arbejdsmar-
kedspolitik pd omrader, der har betydning for kommunernes daglige virke. Den fysiske planleegning har ligeledes
faet en europaeisk dimension gennem European Spatial Development Perspective (ESDP)-projktet. Samtidigt har

den nationale landsplanlaegning i Danmark veeret steerkt praeget og influeret af hele diskussionen om (regioner-
nes) Europa. [Jargensen, 2002]

Statslig politik
Der eksisterer til stadighed en statslig styring af kommunerne, som indvirker pa deres ellers frie udfoldelsesmulig-

heder og administration. Da opbygningen af kommmunernes styrelsesstruktur netop felger de samme principper
som ved staten, er lokaldemokratiet ngdsaget til at forholde sig til ngjagtigt de samme overordnede spargsmal
som staten, idet store dele af velfeerdsstaten er funderet i amter og kommuner.

Der er ingen enkelt lov, som fastleegger arbejdsdelingen mellem staten, amterne og kommunerne. Det er Fol-
ketinget og regeringen, der bestemmer, hvilke opgaver henholdsvis stat, amt og kommune skal lgse, og hvilket
ansvar de skal have. Det sker ved, at Folketinget pa forskellige mader regulerer i amternes og kommunernes virk-
somhed gennem lovgivningen og bekendtgerelser og via requleringer af de fastsatte gkonomiske rammer. De
kommunale forhold og dermed kommunernes opgaver er sdledes ikke altid lovbestemte, men generelt kan det



siges at kommunerne altid er underlagt den til alle tider herskende politik pa Christiansborg, - helt ligesom det
gvrige samfund. De opgaver i kommunalt regi, som ikke er fastlagt ved lov, bliver styret af de sékaldte kommunal-
fuldmagtsregler, hvor det er Indenrigsministeriet og de 14 amtsbaserede tilsynsrad, som farer tilsyn med kommu-
nerne, som det ogsa er tilfeeldet ved de lovbestemte forhold.

Den statslige styring af kommunernes gkonomi, og inddragelses i den samlede gkonomiske politik, udger et unikt
forhold. Denne koordination finder sted i budgetsamarbejdet mellem staten og KL. Denne form er ikke vedtaget
ved lov og €j heller en del af kommunalfuldmagten, men udviklet gennem en lang tradition. [Jergensen, 2002]

Det omgivende samfund

Den opgaveudlaegning fra staten til kommunerne, som har fundet sted siden 1960'erne, har betydet, at de sam-
lede kommunale udgifter i dag udger ca. 30 % af bruttonationalproduktet. Alene derfor er det ngdvendigt at sam-
ordne den samlede offentlige gkonomiske politik. Nar de kommunale udgifter har ndet et sddant niveau, pavirker
deres gkonomiske dispositioner ogsa samfundsgkonomien betydeligt — og vice versa.

Over halvdelen af kommunernes indtaegter stammer fra direkte indkomst- og ejendomsbeskatning, mens naesten
2/3 af udgifterne gdr til sociale ydelser. Derfor har konjunkturer, samt sociogkonomiske og demografiske aspekter
stor betydning for, hvorledes kommunerne kan disponere. Omvendt har omrdder som den kommunale Ignud-
vikling, omfanget af anlaegsinvesteringer og udviklingen i de kommunale driftsudgifter en stor indflydelse p3, og
spiller en central rolle i, den samfundsgkonomiske styring. Dermed er kommunernes dispositionsmuligheder og
forholdene i det omgivende samfund i stort omfang last sammen i et gensidigt afhaengighedsforhold, som dog
pga. af lokale forhold kan have forskellig effekt i den enkelte kommune. [Jargensen, 2002]

Geografi
Alle landets kommuner er forskellige, idet de ligger forskelligt placeret i landet i forhold til udviklingscentre og

har meget forskellige starrelser. Danmark er pa trods af sin ringe sterrelse praeget af regionale forskelle, der ikke
mindst praeger potentialet for udvikling og dermed ogsa kommuners planlaegning. Kebenhavns og Vestjyllands
situationer er eksempelvis vidt forskellige angdende erhvervstyper, arbejdsstyrkens kvalifikation, dominansforhold
og vaekst generelt [Nielsen, 2000].

Der er imidlertid lavet udligningsordninger, som til en vis grad udligner kommuners gkonomisk vilkar indbyrdes.
Sdledes varierede beskatningsgrundlaget pr. indbygger i 2005 eksempelvis fra 104.890 kr. (Aalestrup Kommune)
til 295.065 kr. (Sellergd Kommune) [Indenrigsministeriet, 2005]. Formadlet er at give kommunerne et mere ensar-
tet udgangspunkt, sa forskelle i kommunernes skatteprocent afspejler et lokalt fastsat serviceniveau. Udligningen
gennem Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT) sker pa grundlag af forskelle i beskatningsgrundlag og udgifts-
behov. Beskatningsgrundlaget opgares per indbygger, mens udgiftsbehovet opgares dels ud fra sammensaetnin-
gen i kommunen, dels ud fra en raekke sociale kriterier (arbejdslzshed, boligmassen sammensatning mv.). Udlig-
ningsordningen flytter meget store belgb rundt mellem kommunerne hvert ar. [Jargensen, 2002]
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Ressourcer

I sidste ende er det i hgj grad omfanget af ressourcer, som er determinerende for opgavelgsningen i kommunerne,
herunder planlaegningen. Rdderummet for de kommunale aktiviteter, med et lovgivet opgaveomfang, er farst og
fremmest bestemt af gkonomien, da prioriteringen af de knappe ressourcer szetter direkte og indirekte graenser
for bade kvantiteten og kvaliteten af opgavelgsningen. @konomien er meget stram i mange kommunerne, hvilket
skyldes at kommunerne gennem de sidste 20 &r er kommet i et gkonomisk dilemma. Staten har gennem aendre-
de og voksende krav til de af kommunerne varetagne opgaver sammen med en fastlast kommunal gkonomi, sat
den enkelte kommune i en ressourceklemme. Staten har gennem decentralisering og omstrukturering skubbet
finansieringsbyrden fra sig og over til kommunerne, som ikke har haft andet valg end, at sende regningen videre
til borgerne, i form af hagjere udskrivningsprocent og brugerbetaling. [Jergensen, 2002]

Over halvdelen af kommunernes indtaegter er indkomst- og ejendomsskat, men der som naevnt ovenfor store re-
gionale forskelle. Sdledes varierer skatteprocenten i 2005 mellem 15,5 % (Holmsland Kommune) og 23,2 % (Nyborg
Kommune) [Indenrigsministeriet, 2005]. Herudover yder staten et generelt tilskud til kommunerne, det sékaldte
bloktilskud, der giver kommunerne mulighed for selv at prioritere, hvordan pengene anvendes. Kommunerne far
ogsa refusioner fra staten pa enkelte opgaveomrader, isaer inden for socialomradet. Afhaengigt af, hvilken opgave
det er, refunderer staten en vis andel af de udgifter, kommunen har haft. Endelig er knap en flerdedel af kommu-
nens indtaegter fra egne drifts- og anlaegsindtaegter, eksempelvis takster fra barnepasningsordninger.

Som det ses af tabel Al udger socialomradet, herunder zldreomradet, sociale kontantydelser, dagin-
stitutioner mv. samt @vrige sociale ydelser, knap halvdelen af de kommunale udgifter, mens undervisning udger
knap en tredjedel. Selvom det naturligvis varierer fra kommune til kommune, fylder planlaegningsaktivitet ge-
nerelt en brgkdel af de kommunale udgifter.

Tabel A.1 Serviceudgifter i KL-kommuner pa udvalgte sektoromrader, budget 2005. [Indenrigsministeriet, 2005].

Sektoromrade Procent
Undervisning mv. 31 %
Socialomrddet 47 %
Dvrige 22 %
- herunder
By- og boligudvikling 3%
Trafik og infrastruktur 3%
Administration 16 %
lalt 100 %
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BILAG B - TREKANTSAMARBEJDET

Som antydet i rapporten kan man ikke komme udenom at diskutere Trekantomradet generelt, nar Fredericia Kom-
munes forudsaetninger for planlaegning diskuteres. Dette samarbejde og dets baggrund beskrives kort i det dette
bilag.

Idéen om samarbejde fgdes, 1960’erne

| 1960 nedsatte Dansk byplanlaboratorium og Jysk Byplanrdd et udvalg med professor Peter Bredsdorff som for-
mand, der skulle udarbejde malsaetninger for dansk landsplanlaegning. Resultatet af dette blev offentliggarelsen
af en betaenkning med titlen 'Méalene for en dansk Landsplan'i 1961, som indeholdte fire alternativer for en frem-
tidig byplanlaegning, der skulle vise sig at have afgerende betydning for Trekantomradet. Det er netop i denne
betaenkning, at omradet Kolding-Fredericia-Vejle for farste gang betegnes samlet som et 'Trekantomrade’. [Ander-
sen, 2002]. | betaenkningen beskrives det, at:

'Der kunne som sidste mulighed satses pé dannelsen af en Vestdansk storby i Géteborg starrelsen [...]
en sadan storby kunne placeres i bytrekanten Fredericia-Kolding-Vejle [...]' [Andersen, 2002, s. 5].

Dette flerde alternativ var rettet mod Trekantomradet og var naturligvis den idé, der vakte opsigt i Trekantomra-
det, men ogsa i resten af landet syntes ideen at tiltraekke sig opmeerksomhed. Idéen om et Trekantomrdde syntes
nu at veere fadt, ikke kun i Kolding-Fredericia-Vejle omradet men ogsa pa landsplan var betegnelsen Trekantom-
radet' nu ulgseligt forbundet med regionen. Baggrunden for det fierde alternativ var, at Vestdanmark manglede et
center, der kunne give modspil til den opmaerksomhed og udvikling, som fandtes i Kgbenhavn, der dominerede
bade administrativt og kulturelt. [Andersen, 2002]

Idéen smuldrer, 1960'erne

Den farste vaesentlige akter, som syntes at videreudvikle ideen omkring et nyt regioncenter i omrédet, var Vejle
Amt, og det var med formanden for regionplanudvalget A. M. Wamberg i spidsen, at det indledende samarbejde
blev udviklet. Det skulle dog vise sig, at et egentlig samarbejde kommunerne imellem var svaerere end ferst anta-
get. Dette hang blandt andet sammen med, at de enkelte kommuner i starten var tilbageholdende, iszer fordi der
skulle investeres store summer i blandt andet markedsfering, hvis en ny storby skulle skabes. Derfor opstod der
ikke noget reelt samarbejde i perioden 1961-1969. De fleste af kommunerne mente dog, at ideen kunne udvikles
bortset fra Vejle, som var skeptisk og i 1967 trak sig ud af forhandlingerne.

Trekantomradet led endnu et nederlag i forhandlingerne i 1969, hvor Folketinget vedtog ‘tvangsloven' om revi-
sion af den kommunale inddeling, der ophaevede frivilligheden i forbindelse med davaerende kommunalreform.
Dette betad, at de enkelte kommuner nu udelukkende koncentrerede sig om at sikre sig selv sa gode vilkdr som
muligt — til tider ogsa pa bekostning af nabokommunerne. @nsket om samarbejde var sdledes ikke i hgjsaede i
denne periode, men Trekantomradet bestod som begreb, primaert pga. den centrale beliggenhed, der for mange
erhvervsfolk var ensbetydende med en eftertragtet dynamik. [Andersen, 2002]



Bandbyen, 1980'erne

| 1980'erne foregik samarbejdet mellem Trekantomrddets kommuner hovedsageligt gennem virksomhederne.
Disse folte et stigende pres fra den internationale konkurrence og @get samhandel i EF, hvorfor de var derfor ngdt
til at teenke langsigtet og stille krav om blandt andet kvalificeret arbejdskraft og heraf udsprang netvaerk pa tvaers

af kommuner og brancher. [Andersen, 2002]

Dette samarbejde mellem virksomheder pd tvaers af kommunerne var en af drsagerne til, at Koldings borgme-
ster Per B. Andersen i 1991 inviterede borgmestrene fra Lunderskov, Vamdrup, Vejen, Fredericia og Middelfart til
et mede for at diskutere et samarbejde i 'Bandbyen' [Andersen, 2002, s. 16]. De seks kommuner ligger pa et vand-
ret 'band' ved motorvejen og jernbanen, hvilket giver gode muligheder for mobilitet mellem byerne, og det var
netop denne form for samarbejde som professor P. Bredsdorff foreslog allerede i 1961. Fordelene var, ifelge borg-
mester P. Andersen, at der allerede var etableret enkelte samarbejder pé tvaers af nogle kommuner, og et @get
samarbejde kunne styrke fordelene ved stordrift og samtidig vaere med til at synliggere 'Bandbyen' nationalt og
internationalt. De seks kommuner skulle stadig vaere selvstaendige, og det blev foreslaet, at nedseette en styrings-
gruppe bestdende af en erhvervschef fra hver kommune. | 1992 godkendte de seks kommuner organisationsfor-
slaget, og Bdndbysamarbejdet var nu formaliseret. Det skulle dog vise sig at vaere en stakket frist for samarbejdet
de seks kommuner imellem, men organisationsformen levede i princippet videre i de kommende planer. [Ander-
sen, 2002]

Trekantomradet Danmark dannes, 1990°erne

Da Miljgministeriet i 1992 fremlagde en landsplanredeggrelsen 'Danmark pa vej mod ar 2018, med et gnske om,
at Danmark skulle overveje sin rolle i det nye Europa, hvor der isaer skulle laegges vaegt pa fysisk planlaegning af
byregionerne, udgav Miljgministeriet som et tillaeg til landsplanredegarelsen et haefte om 'Danmarks byregioner’,

hvor danske byregioners profiler var undersagt inden for emner som blandt andet produktion, kreativitet og so-
ciale fortrin. Dette haefte var baggrunden for, at Miljgministeriet i landsplanredegerelsen lancerede 11 eksempel-
projekter, der skulle danne grundlag for at udnytte de fundne potentialer. De enkelte amter og kommuner kunne
byde ind pa projekterne og derved opna statsfinansieret stgtte fra Miljgministeriet i en to-ars forsegsperiode.
[Andersen, 2002].

Et af projekterne omhandlede 'Bycirkelsamarbejde’. | dette blev det foresldet, at flere byer indgik i et feelles udvik-
lingsperspektiv for det samlede geografiske omrade, hvilket passede eminent ind i de seks feromtalte kommu-
ners 'Bandbysamarbejde’. Det blev derfor hurtigt besluttet at sende en samlet ansagning til Miljgministeriet, hvori
kommunerne lagde vaegt pa deres klare fordele i, at et formaliseret samarbejde allerede foreld, og at de enkelte
kommuner havde et langt samarbejde bag sig, specielt pd erhvervsomradet. Ansggningen, de seks kommuner
sendte, blev benaevnt 'Bycirkelsamarbejde Trekantomradet 1993-1995'

Pa baggrund af ansggningen udnaevnte davaerende miljgminister Svend Auken i 1993 Bandbyen til eksempelpro-
jekt dog med det krav, at Vejle og Barkop kommuner blev inddraget i samarbejdet. Incitamentet for inddragelse
af de to sidste kommuner var blandt andet, at bandbyerne havde indsendt ans@gningen i Trekantomradets navn
0g havde henvist til et eksisterende samarbejde med Vejle og Barkop kommuner. [Andersen, 2002].
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Samarbejdet de farste ar

De otte kommuner udarbejdede i 1995 det farste faelles plandokument 'Udviklingsperspektivet', der for farste
gang praesenterede felles idéer og malsaetninger for hele Trekantomradet inden for fem udviklingsomrader: By-
udvikling, erhvervsfremme, uddannelse, det grenne baeredygtige omrade samt kultur og turisme [Trekantomra-
det Danmark, 1995].

Udviklingsperspektivet havde til hensigt at leegge op til debat om den fremtidige udvikling i Trekantomradet. Efter
eksempelprojektets udlgb var der blandt de otte byradd bred enighed om at fortsaette samarbejdet, hvilket ogsa
bakkedes op af en ekstern evaluering, som Statens Byggeforskningsinstitut (SBI) foretog i 1996. Heri blev blandt
andet lokale politikere, kommunale embedsmaend og erhvervschefer bedt om at vurdere samarbejdet i Trekant-
omradet, og langt stegrsteparten af de adspurgte syntes, at samarbejdet var positivt og var med til at fremme re-
gionen primaert mht. erhverv. Der skal dog tages det forbehold, at, da evalueringen blev foretaget, var det forma-
liserede samarbejde kun fa &r gammelt. Flere af udviklingsperspektiverne havde langsigtede mal og virkningen af
samarbejdet ville farste kunne males efter en arraekke [Svensson og Storgaard, 1996].

Udviklingsperspektivet blev senere suppleret af udgivelsen 'Byudvikling — Den dbne grgnne by', som var det farste
feelles planperspektiv for Trekantomradet. Heri blev visionen om at danne en stor dben grgn by i Trekantomradet
fremlagt. Denne indeholder faelles mal og principper for de otte kommuners byplanlaegning, og udstikker faelles
rammer for den fysiske samt funktionelle byudvikling indenfor hovedoverskrifterne: Landskabsudvikling, bosaet-
ning, erhvervsudlaeg, tilgeengelighed og Trekantomradets tilbud. [Trekantomrddet Danmark, 1996]. Visionen er
stadig geeldende for det arbejde, der udferes i dag i Trekantomradet.

Kulminationen pa trekantsamarbejdet var udarbejdelsen af den fgrste samlede planstrategi for Trekantomradet
'Strategi for Trekantomradet som landsdelscenter 2002-2013"i 2002. Strategien medtog mange af emnerne fra 'By-
udvikling - Den dbne grenne by', og danner i dag grundlaget for en feelles hovedstruktur for Trekantomradet.

Organisation af Trekantsamarbejdet

De otte kommuner i Trekantomradet skal lgse en raekke opgaver i faellesskab, hvilket kraever en organisation, der
noje beskriver, hvilke opgaver, der skal varetages feelles, og hvilke omrader, der varetages af de enkelte kommuner.
Til at lgse denne opgave blev 'Trekantomrddet Danmark' oprettet i 1994. Denne organisation bestdr af felgende
instanser: De otte byradd, arskonference, udvidede borgmestermader, direktion, sekretariat og projektgrupper. Pa
figur B.1 er vist en skematisk oversigt over sammenhangen mellem de forskellige instanser samt en kort
beskrivelse af deres individuelle opgaver.

De otte byrad har beslutningskompetencen i Trekantomradet, da alle planer og projekter skal godkendes af alle
byrad. Saledes er det muligt for et enkelt byrdd at nedlaegge veto mod et forslag, dog kan de gvrige kommuner
veelge at gennemfare forslaget uden for Trekantsamarbejdet. Derudover har det aldrig vaeret hensigten, at de en-
kelte kommuners administration skulle nedlzegges som falge af samarbejdet, selvom en reekke opgaver varetages
feelles for kommunerne, jf. figur B.1.



De otte byrad

Arskonference

Udvidede
borgmestermgder

Direktion

Sekretariat

Alle planer fra Trekantomradet Danmark skal vedtages af de otte byrad; det gzelder f.eks. planer og
strategier, forslag til indsatsomrade, arlige mal og handlingsplaner for indsatsomraderne, bevillings-
rammer samt overordnet budgetfordeling og forslag til eendringer i samarbejdets organisering.

Afholdes én gang arligt og omfatter alle byrddsmedlemmer i kommunerne. Pa disse mader disku-
teres de overordnede visioner, temaer, mal, handlingsplaner og politiske signaler for Trekantsamar-
bejdet.

Omlfatter borgmestrene og yderligere to politikere fra hver kommune. Her konkretiseres temaerne
fra drsmadet og indstilles forslag til byrddene angaende indsatsomrader, eendringer i organisatio-
nen af samarbejdet samt bevillingsforslag og budgetrammer. Der udarbejdes forslag til nye projek-
ter inden for indsatsomraderne, godkendes budgetopfalgninger og —regnskaber samt evalueres
projekternes forlgb og regnskaber.

Bestar af kommunaldirektererne fra de otte kommuner og fungerer som bindeled mellem bes-
lutningstagere og udfgrende arbejds- og projektgrupper. Direktionen tager sig desuden af drift-
smaessige

goremal.

Varetager koordineringen af Trekantomradets organisation og ledelse af medarbejdere. Ivaerksaetter
projekter mv. indenfor de af direktionen givne rammer, og varetager gkonomistyring af de tildelte
ressourcer.

Erhvervsudvikling

- Erhvervschefgruppe
- Transport forum

- Fgdevareklub

N ) )

— Arbejds- og projektgrupper
Byudvikling @vrige grupper nedszettes pa det udvidede
- Byplangruppe - Trekantomrddets borgmestermade eller af
- Kollektiv trafik affaldsforum direktionen og har til op-

- |‘B’|U|tla;ia'?a Sk f = gave at udarbejde konkrete
- Byggegkologisk forum ek |

" Faolies indkab projekter og analyser.

- Kulturarbejdsgruppe

Figur B.1 Organisationsdiagram for Trekantomradet. Frit fra [Trekantomradet Danmark, 2000]
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BILAG C - ORGANISATIONENS FEM HOVEDDELE

| sin diskussion af organisationers udformning leegger Mintzberg

[1979] ud med at afklare spargsmalet om, hvilke hoveddele en

organisation bestar af. Han argumenterer for, at alle organisatio- Mellerm-
ner kombinerer elementer fra falgende fem hoveddele, jf. figur ledelse
C

Topledelse

Stgtte-
struktur

. Operativ kerne
Operativ kerne

Er den del, der ger det arbejde, organisationen ma udfare for at

) i A o ) Figur C.1 De fem hoveddele i en organisation.
realisere sit overordnede mdl, det vil sige alle produktionsrelatere-  Mintzberg, 1979]

de aktiviteter. | kommunal planleegningssammenhzeng vil denne
del besta af planleeggere og lignende

Mellemledelse
Er den gruppe, der har hovedansvaret for at fgre tilsyn med og koordinere produktionen. Derudover formidler den
information mellem den operative kerne og ledelsen.

Topledelse
Har det overste administrative ansvar for organisationen. Det vil sige planchefen eller den tekniske direkter, hvis

der fokuseres pa den kommunale planlzegning, og borgmesteren hvis der kigges pa en kommune generelt.

Teknostruktur
Bestar af en gruppe, som ikke indgar i selve produktionen men pdvirker denne ved at opstille rutiner og sta for
oplaering og gkonomistyring. Dette er de klassiske stabsfunktioner i en organisation.

Stettestruktur
Denne overses ofte, da den bestdr af en gruppe, som ikke er involveret i produktionen, men som er ngdvendig,
hvis organisationen skal fungere. Dette er eksempelvis funktioner som kantinedrift og reception. [Jacobsen og
Thorsvik, 2002]

Hvis man skal vaere kritisk, gor dette organigram ikke andet end at lokalisere og beskrive de grupper, der ofte fore-

komme i en organisation, men organigrammet velegnet til at illustrere den relative betydning, de forskellige ho-
veddele har inden for forskellige typer af organisationer.

11
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BILAG D - INTERVIEWGUIDE PLANLAGGERE

Interviewene forventes gennemfart forholdsvis dbne, hvorfor falgende hovedsagelig skal ses som inspiration frem
for som en egentlig interviewguide. Spargsmalene er af forskelligt abstraktionsniveau og daekker en bred vifte af
emner, men kredser alle om begrebet plankultur; maden hvorpa planlseegningsansvaret og — opgaven varetages
pa i Fredericia Kommune, og ikke mindst hvorfor.

Introduktion/formelle spgrgsmal
- Hvad er din uddannelse?

- Hvor lang tid har du veeret i Fredericia Kommune?
- Hvad er dine normale arbejdsopgaver?

Organisationsstruktur
- Hvordan er planlzegningsomradet forankret i kommunen?
- Hvordan gribes planlaegningen overordnet an?
- Hvordan ser en plancyklus ud?

- Hvordan er planlzegningsopgaver fordelt i organisationen (projektorganisering o. lign.)?

- Hvordan koordineres planlaegningen internt indenfor den fysiske planlaegning?

- Hvordan koordineres planlaegningen i forhold til sagsbehandling efter sektorlovene (f.eks. bygge- milje-,
natur- og vejlovgivningen)?

- Hvordan samarbejder politikere og administration om de forskellige planopgaver? Hvordan er det politi-
ske ejerskab til planleegningen?

- Hvordan er beslutningskompetence konkret fordelt?

- Hvilke sammenhange eksisterer mellem kommuneplanlaegning og budgetlaegning/kommunens ako-
nomi?

- Hvilke ressourcer anvendes til planlaegning? Hvordan prioriteres fysisk planlaegning i forhold til kommu-
nens andre opgaver?

- Hvordan pavirker budgetlaegning og ekonomisk planleegning fysisk planleegning og plankulturen ge-
nerelt?

- Hvilke administrative rutiner anvendes, ndr en sag opstar, og en afggrelse skal traeffes, eller et projekt skal
gennemfgres?
- Hvordan fungerer samarbejdet med nabokommunerne (Trekantsamarbejdet) (og amt)?

- Hvad har historisk vaeret medvirkende til, at organisationsstrukturen ser ud, som den ger i Fredericia
Kommune? (Dette spargsmdl ma gerne udfoldes; Har organisationsstrukturen set sddan ud altid? Hvad
har foranlediget eventuelle forandringer? Hvem er baerere af denne struktur? Hvad og hvem opretholder
den? Hvad og hvem kan aendre den?)
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Organisationskultur

Betragtes kommunen som aktiv og ledende i forhold til omgivelserne, eller opfattes kommunen som
passiv og som veerende under pres fra omgivelserne?

Hvilket tidsperspektiv anvendes for planlaegningen?

Hvilket tidsperspektiv anvendes i det daglige arbejde?

Hvilke traditioner eksisterer for og pa planomradet?

Er der tradition for at anvende konsulenter pa planomradet?

Er der tradition for at inddrage faste samarbejdspartnere (f.eks. lokalrdd og byfora)?

Hvordan plejer man at inddrage borgerne (f.eks. paneler, workshops, lokalemader, landsbyrad)?
Hvordan samarbejder man med kommunens erhvervsliv (f.eks. erfaring med partnerskaber)?
Andre synlige traditioner?

Er det samarbejde eller konkurrence, der praeger planleegningen (bdde internt og eksternt)?

Er planlaegningsarbejdet blandt planleeggere i kommunen homogent eller heterogent? Er planlaeg-
ningsarbejdet mellem embedsmaend og politikere homogent eller heterogent? | hvilket omfang tole-
reres uenighed?

Hvem kommer typisk med ideerne og lgsningsforslagene? Hvem bar komme med ideerne?

Hvordan bestemmes hvilke ideer og lasninger, der skal satses pa og praesenteres for politikerne?
Hvordan vaegtes forholdet mellem hurtighed og kvalitet?

Hvor ofte diskuteres planlaegningen (organisering, formal, administrative praksiser mv.)?
Hvordan er forholdet mellem traditioner og fornyelse?

Er der nogle "historier” der illustrativt beskriver kulturen i Fredericia Kommune? (Eksempelvis om chefen,
der hjalp til, da der var pres pd.)

Hvorfor er organisationskulturen som den er? Hvorfor er disse traditioner blevet en indgroet del af orga-
nisationen? (Dette spargsmal ma gerne udfoldes; faglig forstaelse, uddannelsesmaessig baggrund, en-
keltpersoners ggren og laden osv., Hvem er baerere af denne kultur? Hvad og hvem opretholder den?
Hvad og hvem kan aendre den?)

Normativitet
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Hvordan opfattes den fysiske planlaegnings funktion? Hvorfor er planlaegning vigtig/relevant?

Hvilke muligheder og begraensninger ses i forhold til fysisk planlaegning?

Hvilket ambitionsniveau er der i forhold til planleegningen?

Er planlaegningen fortrinsvis rationel eller determineret af omgivelser og situationsbestemte faktorer?

Hvem er de vaesentligste aktgrer i planlaegningen?
Er der nogen interessenter, som prioriteres i planlaegningen i praksis? Veegtes alle interessenters bidrag
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og indsigelser lige i praksis?

Er det vigtigt at tilfredsstille alle interessenter?

Hvordan vaegtes forholdet mellem den gode demokratiske proces og det fagligt "smukke” eller politiske
passende resultat?

Hvad er det lokale paradigme for planleegningen i Fredericia Kommune? Er fysisk planlaegning rettet
mod levevilkdr og lokal velfeerdsstat, postmodernistiske byrumsdiskussioner og arkitektur, eller opfattes
fysisk planlaegning som en konkurrenceparameter - byen som attraktion og tiltraekningskraft? Eller no-
get helt flerde?

Hvilke faglige og politiske veerdier prioriteres i planlaegningen? Er der overensstemmelse?

Hvilke rolle(r) har planlaeggerne (manager, faglig udviklingskonsulent, procesplanlzegger mv.)? Er den/de
det rigtige?

Hvorfor er de faglige og politiske rationer i og bag planlaegningen i Fredericia Koommune, som de er? ?
(Dette spargsmal ma gerne udfoldes; faglig forstaelse, uddannelsesmaessig baggrund, enkeltpersoners
ggren og laden osv.)

Afslutningsvist

Naevn tre ting, som du mener repraesenter Fredericia Kommunes plankultur.
Er der andet relevant, som vi endnu ikke har snakket om?

15
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BILAG E - INTERVIEWGUIDE POLITIKERE

Interviewene forventes gennemfart forholdsvis dbne, hvorfor falgende hovedsagelig skal ses som inspiration frem
for som en egentlig interviewguide. Spargsmalene er af forskelligt abstraktionsniveau og daekker en bred vifte af
emner, men kredser alle om begrebet plankultur; maden hvorpa planlseegningsansvaret og — opgaven varetages
pa i Fredericia Kommune, og ikke mindst hvorfor.

Introduktion/formelle spgrgsmal
- Hvad erdin baggrund?
- Hvor lang tid har du veeret politiker (i Fredericia Kommmune)?
- Hvorfor har du valgt at have XX post?

Organisationsstruktur
- Hvordan samarbejder politikere og administration om de forskellige planopga-ver? Hvordan er det poli-
tiske ejerskab til planlaagningen?
- Hvordan er beslutningskompetence konkret fordelt?

- Hvilke sammenhange eksisterer mellem kommuneplanlaegning og budgetlaeg-ning/kommunens gko-
nomi?

- Hvordan prioriteres fysisk planlaegning i forhold til kommunens andre opgaver?

- Hvordan pavirker budgetlaegning og gkonomisk planlaegning fysisk planleeg-ning og plankulturen ge-
nerelt?

- Huvilke rutiner anvendes, ndr en sag opstar, og en afgerelse skal treeffes, eller et projekt skal gennemfe-
res?
- Hvordan fungerer samarbejdet med nabokommunerne (Trekantsamarbejdet) (og amt)?

- Hvad har historisk veeret medvirkende til, at organisationsstrukturen ser ud, som den ger i Fredericia
Kommune? (Dette spergsmal ma gerne udfoldes; Har organisationsstrukturen set sadan ud altid? Hvad
har foranlediget eventuelle forandringer? Hvem er baerere af denne struktur? Hvad og hvem opretholder
den? Hvad og hvem kan aendre den?)

Organisationskultur

- Betragtes kommunen som aktiv og ledende i forhold til omgivelserne, eller op-fattes kommunen som
passiv og som vaerende under pres fra omgivelserne?

- Hvilket tidsperspektiv anvendes for planlaegningen?

- Huvilket tidsperspektiv anvendes i det daglige arbejde?
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Hvilke traditioner eksisterer for og pa planomradet?

Er det samarbejde eller konkurrence, der praeger planleegningen (bade internt og eksternt)?

Er planlzegningsarbejdet blandt politikere i kommunen homogent eller hetero-gent? Er planlaegnings-
arbejdet mellem embedsmand og politikere homogent eller heterogent? | hvilket omfang tolereres
uenighed?

Hvordan vaegtes forholdet mellem hurtighed og kvalitet?

Hvor ofte diskuteres indholdet i fysisk planlaegning?

Hvor ofte diskuteres den fysiske planlaegnings kontekst i Fredericia Kommmune (organisering, formal, ad-
ministrative praksiser mv.)?

Hvordan er forholdet mellem traditioner og fornyelse?

Er der nogle "historier” der illustrativt beskriver kulturen i Fredericia Kommu-ne? (Eksempelvis om chefen,
der hjalp til, da der var pres pa.)

Hvorfor er organisationskulturen som den er? Hvorfor er disse traditioner ble-vet en indgroet del af or-
ganisationen? (Dette spgrgsmadl mé gerne udfoldes; faglig forstdelse, uddannelsesmaessig baggrund, en-
keltpersoners ggren og la-den osv, Hvem er baerere af denne kultur? Hvad og hvem opretholder den?
Hvad og hvem kan andre den?)

Normativitet
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Hvordan opfattes den fysiske planlaegnings funktion? Hvorfor er planlaegning vigtig/relevant?

Hvilke muligheder og begraensninger ses i forhold til fysisk planlaegning?

Hvilket ambitionsniveau er der i forhold til planlegningen?

Er planlaegningen fortrinsvis rationel eller determineret af omgivelser og situa-tionsbestemte faktorer?

Hvem er de vaesentligste aktgrer i planlaegningen?

Er der nogen interessenter, som prioriteres i planlaagningen i praksis? Vaegtes alle interessenters bidrag
og indsigelser lige i praksis?

Er det vigtigt at tilfredsstille alle interessenter?

Hvordan vaegtes forholdet mellem den gode demokratiske proces og det fagligt “smukke” eller politiske
passende resultat?

Hvad er det lokale paradigme for planlaegningen i Fredericia Kommune? Er fy-sisk planlaegning rettet
mod levevilkar og lokal velfaerdsstat, postmodernistiske byrumsdiskussioner og arkitektur, eller opfattes
fysisk planlaegning som en konkurrenceparameter - byen som attraktion og tiltreekningskraft? Eller no-
get helt flerde?

Hvilke faglige og politiske vaerdier prioriteres i planleegningen? Er der overens-stemmelse?

Hvilke rolle(r) har planlaeggerne (manager, faglig udviklingskonsulent, proces-planlaegger mv.)? Er den/de
det rigtige?
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- Hvorfor er de faglige og politiske rationer i og bag planlzegningen i Fredericia Kommune, som de er? ?
(Dette spargsmal ma gerne udfoldes; faglig forstael-se, uddannelsesmaessig baggrund, enkeltpersoners
goren og laden osv,)

Afslutningsvist

- Naevn tre ting, som du mener repraesenter Fredericia Kommunes plankultur.
- Erder andet relevant, som vi endnu ikke har snakket om?
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BILAG F - INTERVIEW MED JENS GLERUP

0.00

Vil du preesentere dig selv?

"leg hedder Jens, og jeg har veeret ansat her ved kommunen i cirka 20 ar. Og i den veesentligste del af de 20 dr har veeret
planchef her i kommunen. Og derfor har jeg selvfalgelig en ret stor indsigt i, hvad der er sket igennem alle de dr. Jeg vil sige
med det samme, at jeg ikke er planchef mere, fordi i forbindelse med, at vi fik ny teknisk direktar for nogle dr tilbage, blev
det vedtaget at lave en sékaldt flad struktur, sa alle sdkaldte mellemledere blev fiernet. Sd nu kerer vi som et planteam,
hvor alle i princippet er lige, og selve ledelsen varetages sddan set af teamet.”

100
Kan du beskrive dine normale arbejdsopgaver i dag?
JG's arbejdsopgaver er planlaegning bredt forstaet.

125

Hvordan vil du beskrive, at planlaegningen overordnet er forankret i organisationen, udover hvis man blot
kigger pa organisationsdiagrammet?

"Det er jo et svaert spargsmdl. Som det er nu, bestdr Teknik & Milio af nogle teams.” | forvaltningen er der primaert to
teams; et planteam og et miljgteam.

2.00

Hvordan er arbejdsfordelingen mellem disse teams? Hvor meget samarbejde er der mellem dem?

"Der er forholdsvis meget samarbejde, fordi vi kerer projektorganisation, det vil sige at den vaesentligste del af vores opga-
ver, det sker som projektarbejder. Og de projektarbejder, de bliver selvfalgelig udfart af tvaergdende grupper, hvor der béde
er planfolk, miljafolk, vejfolk og der kan ogsé veere folk udefra. Det er nogle bredt sammensatte teams.” Det kan 0gsa
veere folk fra FKs salgs-, akonomi- eller skole og kulturafdeling i sddanne projekter.

250
Sa det er fortrinsvist samarbejde, der fungerer som koordineringsmekanisme?
Ja.

3.00

Hvordan sikrer | koordineringen mellem de enkelte projekter?

"Jamen, det er nok der, hvor modellen ger, at den [koordineringen] halter.” JG begynder at skitsere og forklare FKs orga-
nisatoriske model. @verst findes de lovbestemte planer; kommuneplanen, som er lavet i trekantsamarbejdet, og
lokalplaner. "S& har man vedtaget et kommunalt mdlstyringssystem, som bestdr af, at man ferst har lavet en vision. Sd-

nn

dan en meget overordnet vision, der kaldes "Rum”” Tidligere blev der lavet visioner for hvert udvalg. Tidligere havde
FK ogsa et decideret planudvalg, udover et teknisk og et miljgudvalg, men dette blev nedlagt i forbindelse med
faromtalte strukturforandring, selvom det ifglge JG karte "rimeligt godt”. "Men denne vision er byrddets vision. Sd det

er sddan en samlet overordnet vision for hele kommunen.”
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440

Skal det forstas som, at visionen er en lokalplanstrategi, da den formelle planstrategi er lavet i trekantsam-
arbejdet?

"Man kunne lige sa godt have sagt, at den vision skulle vaere indeholdt i planstrategien. Det er mdske lidt svaerere, ndr vi la-
ver planstrategien sammen med de andre kommuner.” Sédan karer mange kommuner det ifglge JG, da der i princip-
pet skal vaere sammenhaeng i systemet. JG skitserer og forklarer videre FKs organisationsmodel og understreger,
at den er forholdsvis tricky og kompliceret. “Det naeste led er kommunens mdlstyringssystem er det, der kaldes sektor-
politikker. Dem er der selvfalgelig mange af. Det kan veere erhvervspolitik, by og landsbypolitik og sd videre. Men dem er
der adskillige af. Og der vedtog man pd et tidspunkt, at for de og de sektorer skulle der udarbejdes sadan nogle politikker,
og der blev ogsa lagt en tidsplan for det.” Disse politikker er udarbejdes og revideres labende. "Naeste system i mdl-
styringssystemet er kommunes budget. Og der laver vi naturligvis aktivitetsbeskrivelser.” Kommunens politikker danner
udgangspunkt for kommunens budget.

7.05

Hvor teet samarbejde er der mellem politik og budget?

Der er et meget teet, lpbende samarbejde, idet aktivitetsbeskrivelser skal haenge sammen med sektorpolitikkerne.
Malstyringssystemet er kommunes styringsmodel, der er vedtaget, og som der kares efter. “Sa har vi pd et tidspunkt
sagt: "Det er jo ikke godt nok, det her.” Politikker bliver meget overordnede, og erhvervspolitik er i virkeligheden mange
ting. S herunder [mdlstyringssystemet] laver vi noget, som vi kalder temaplaner. Og dem laver vi ogsd mange at."

8.00

Hvad kan det eksempelvis vaere for nogle temaplaner?

"For eksempel har vi lavet en masterplan. Det er sadan en fysisk erhvervsudviklingsplan. Vi har lavet en boligplan, og vi
har lavet en naturplan.” Der er mange af den type planer, og de udarbejdes efter behov, nar det er aktuelt, modsat
politikkerne, som er politisk vedtagne pa bestemte tidspunkter. “Og neeste led er vores projekter.” Projekter er konkre-
tisering af temaplanerne, og der kan veere mange forskellige projekter knyttet til én temaplan. "Sé er ideen i det her,
at ndrman sidder og for eksempel laver et projekt omkring masterplanen, s ved man ogsa hvilken sektorpolitik, den skal
heenge sammen med. Man refererer til dem i de temaplaner, man laver. Og selvfalgelig vil det altid gé sddan, at ndr man
sidder her [pé projektniveaul], sé far man nogle nye ideer, som pdvirker heroppe [pd politikniveau] og skal ind i den revision
til neeste gang.” Budgettet fungerer som en form for samlingspunkt, idet budgettet knytter politik og temaplaner
sammen med projekter. “Som jeg sagde far, er det her [mdlstyringssystemet] det kommunale. Det her [temaplaner og
projekter] er noget vi har udviklet i planafdelingen. [... ] For det er den mdde, vi md sikre, at vores planer haenger sammen
med visionen, som igen haenger sammen hele vejen igennem.”

10.20

Sé selvom | organisatorisk er meget flad, sa haenger planerne stadig meget hierarkisk sammen igennem hele
systemet?

JG mener dog ikke planerne er sd hierarkisk opbygget, da ideer lige sd godt kan opstd pa projekt- eller te-
maplanniveau som politikniveau. “Det gdr i virkeligheden begge veje. [...] De her projekter heenger selvfalgelig sam-
men. Man ma jo ikke sidde og lave noget i et projekt, som ikke passer med den her plan. [..] Hernede [pé projektni-
veau] er vi jo dernede, hvor man virkeligger tingene. Temaplaner er egentlig ogsd i stor udstraekning virkeliggerelse
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af politikkerne. Men det skal ikke tages for mere end, at kommer ideerne farst hernede, sd er der ikke noget i vejen for,
at de kan cykle op gennem systemet igen; alt rette planerne til. Altsa hele planlaegningen er dynamisk pd den mdde.”
JG mener, at man i princippet godt kunne have undvaeret det kommunale malstyringssystem, “men det har man
vedtaget, og det har veeret noget med specielt kommunaldirektarens syn pd planlegning at gere; at han har sagt: "Vi vil
gere det pd den her mdde.” Fordi man kunne have sprunget det her, ikke budgettet, men man kunne godt have sprunget
de her [vision og sektorpolitikker] over og have sagt: "De politikker skal std i kommuneplanen.” Og det har ogsé noget med
at gere, at det er mere fleksibelt at gare det omkring nogle politikker, fordi dem kan du sadan set eendre, nar du vil. De er
ikke omfattet af nogle faste procedurer omkring kommuneplanleegning.”

12.25

Det er vel ogsa noget, der har spillet ind?

“Ja, det tror jeg ogsd har spillet ind, at man var bange for, at kommuneplanen bliver for tung. Det her har jo ogsd meget
med ejerskab at gare. Og der tror jeg nok, at det er mere lykkedes at fd politikerne til at tage ejerskab til visionen end til
kommuneplanen.” JG mener, at det historisk generelt har veeret et problem i FK, selvom de ifalge JG har lavet gode kom-
muneplaner. "Men det har jo ogsd meget med plankulturen at gere.”

13.20

Hvordan fungerer samarbejdet mellem politikere og embedsmand? Hvor meget samarbejde er der?

“[...] Der er en markant aendring i forhold til tidligere, og det har jo s noget med det jeg vil betegne som en professionel
uavikling i kommunen, hvor man har sagt at politikerne skal beskaeftige sig med de overordnede ting, visionerne, og ellers
holde sig veek fra forvaltningerne. | gamle dage der kom politikerne her jo dagligt. Der kunne man jo pd mange mader af-
gere en sag.” Der samarbejdes omkring politikker og lignende, men der er ikke s& meget samarbejde i det daglige
arbejde. Politikerne er stort set kun involveret, nar de konkrete planer skal vedtages.

15.00

Hvordan er ejerskabet til de forskellige planniveauer?

"Pé trekantniveau tror jeg ikke interesserer politikerne synderligt meget. Alt man er meget indstillet pd at samarbejde i tre-
kantregi, altsa der er ikke sa meget vaklen. Men de fleste politikere siger nok, at man har faet for lidt ud af det.” Planteamet
arbejder dog meget pa at fa politikerne til at interesse sig for kommuneplanen, som snart skal revideres, da “det
er jo der, at mange af tingene afgares. Men det er stadigvaek sddan, fordi vi har lige afholdt et temamade omkring, hvad
Teknisk Udvalg ville prioritere i de kommende dr, og der snakker vi [planteamet] meget revidering af hovedstrukturen, og
samtidig snakker vi ogsa konkrete projekter. Vi har nogle meget store projekter, vi skal i gang med her i kommunen. Og det
er de der projekter; det kan du meerke med det samme, det er det, der interesserer dem [politikerne].” Det virker ifglge JG
som om, at politikerne synes de overordnede planer er for komplicerede. “Jo laengere man kommer ned i systemet,
jo nemmere er en sag at overskue.”

17.00

Hvordan er beslutningskompetence konkret fordelt?

"Meget af det her er i virkeligheden svaert at svare pd, for der er ikke nogen engyldig vej op gennem systemet. Men vi har ret
stor kompetence nede i det her system [temaplan- og projektniveau].” Mange sager kommer igennem Teknisk Udvalg,
som holder made omkring en gang om maneden. "Men jeg vil sG sige, at falingen med hvad politikerne beslutter, den
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er mindre end den var tidligere. Altsa det var meget nemmere, hvor politikerne kom jaevnligt her i huset, lige at fa en snak
her og nu: "Hvad med den her sag? Hvad vej gér vi der?” S fik man gerne det aftalt. Nu kan vi godt have nogle sager, som
ndr de bliver behandlet politisk, sa synes vi, at det er nogle dndssvage beslutninger. S& sker det gerne, at sa sender vi den
igen, og sa tager vi en snak med dem, og sa falder det alligevel pa plads.”

18.30
Hvor ofte sker sddan noget?
En ud af tyve sager. "Men det har ogsd meget med den made, tingene bliver fremlagt for politikerne.”

19.00

Hvor mange ressourcer anvendes til planlaegningen? Hvor centralt star planleegning i kommunens bevidst-
hed?

"Det stdr meget bevidst, men ndr jeg siger det pd den mdde, sé er det fordi... Vi har haft fart pé i de sidste dr her ved
kommunen. Vi gennemfarer nogle enormt store projekter, som egentlig er planprojekter alle sammen. Men om det lige
er planlsegning eller projekterne? [...] Den masterplan, som jeg naevnte for dig, opstod eksempelvis egentlig som en ide
hos os planlaeggere. Vi synes, at vi skulle lave en langt mere langsigtet planlaegning for vores erhvervsarealer. Specielt fordi
man kunne maerke en stigende efterspargsel pd erhvervsarealer langs motorvejen. Og det er blevet til en enorm stor plan,
som er en af kommunens starste investeringer.” Der er investeret mange millioner i erhvervsudvikling, som er en ri-
melig succes, blandt andet saelges der meget jord for tiden. “Og vi har virkelig mange store planer. Vi har lavet midt-
byplan, som vi virkelig har gang i. Du kan neesten se det, ndr du gdr i byen. Man graver naesten alle steder.” Derudover
neevner JG ogsa omradet, hvor Kemira tidligere la som en stor plan. “Og det er faktisk de projekter, der opsluger en
veesentlig del, udover driften selvfalgelig, af kommunens midler. Og dem er der utroligt meget fokus pd. Og det er faktisk
lykkedes at fa det, vi kalder politisk konsensus, omkring de planer. Det er meget sjaeldent. Men det utroligt afgerende for en
plans realisering, at politikerne er enige.” Store diskussioner hver gang der sker aendringer af en plan, eller der er brug
for ekstrabevillinger er hindrende for en plans gennemfarelse, pdpeger JG. Det er iszer udviklingsprojekter og pro-
jekter, som planteamet er engagerede i, der prioriteres i kommunen. Grunden til, at eksempelvis masterplanen er
udarbejdet, er fordi man gnsker udvikling i kommunen og have nogle arbejdspladser til kommunen, ligesom stort
set alle andre kommuner. “Det er det, som traekker sadan et projekt. Det er ikke planlzegningen som sddan. Planleegning
er noget, der skal til. Men vi roser jo os selv af, at omkring eksempelvis masterplanen og ogsa andre planer, har vi gjort
utroligt meget ud af planleegningen. Det er sddan en omfattende langsigtet planleegning, der ligger til grund udvikling
af de der arealer. Og det er man faktisk ogsad stolt af, ogsa politisk. Altsd at man har nogle kvalitetskrav, som man pé for-
hénd har sat til planlaegningen. Det er ikke bare sGdan, at man siger: "Nu udleegger vi nogle arealer til erhverv’, og sé bare
derudaf. Man har sat en masse krav til nogle forudsaetninger for at lave den her plan."

23.00

Hvordan fungerer trekantsamarbejdet, som ogsa har indflydelse pa jeres arealdisponeringer?

"Det er jo trekantsamarbejdes dilemma, at det fungerer jo mest pa den made, at hver kommune kommer med nogle
@nsker, og sd bliver de indarbejdet.” Eksempelvis bliver FK erhvervsmasterplan indarbejdet i hovedstrukturen. JG
har ikke oplevet, at en kommune har blandet sig i FKs arealdisponeringer, eller omvendt, hvilket JG mener til en
vis grad er problematisk. "Man har i Trekantomrédet for eksempel sagt, at vi gerne vil have et stort projekt, der ligesom
kan symbolisere samarbejdet. Og det er aldrig rigtig lykkedes. Pé det tidspunkt skulle det vaer en multiarena, man vi lave
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som sadan et feelles projekt. Sa gik det over i et sakaldt storstadium.” Som dog heller ikke blev til noget, blandt andet
fordi alle kommuner gnskede at det skulle ligge i netop deres kommune. “Og pd den mdde er det sveert at sige, at
hovedstrukturen bliver sddan en samlet afbalanceret plan, hvor man har veeret inde og interessevurdere. Det bliver mere
en sammenskrivning. Man forseger selvfalgelig at lave nogle hovedstrukturer omkring grenne kiler og sadan nogle ting
isadan en plan.”

25.20

Far | lige sa meget ud af trekantsamarbejdet, som | putter i det?

Det mener JG, at FK gar. Blandt andet, at trekantomradet har fadet en @get status som landsdelcenter, hvorfor det
ma forventes, at der kommer nogle landsdelscenterfunktioner til omradet. “Pd den mdde kan man sige, at det har
gjort omradet kendt, ogsa udadtil. Det er jo sadan, at hvis jeg siger “Trekantsomrade” til en af mine kollegaer, sa star der
noget med veekst oveni hovedet pé dem; "De laver feelles kommuneplan. De samarbejder virkeligt.”” Ogsa hos virksom-
heder giver trekantsamarbejdet et renommé, som JG mener, er meget veerd.

2710

Kan du forklare lidt om, hvordan organisationsstrukturen historisk har udviklet sig? Hvorfor gik man fra en
hierarkisk til mere flad struktur for fem ar siden?

"Det haenger meget sammen med personer her ved kommunen. Det haenger sammen med, at vi fik en ny kommunal-
direktar og en ny teknisk direkter pd det tidspunkt. Og de har jo nye ideer til, hvordan ting skal foregd. Sé tror jeg egentlig
0gsd, at vi som planleggere sad pd mange af tingene, blandt andet fordi vi havde planudvalget. [...] Der er sket sddan
en lgbende forskydning af magten hos kommuner. Tidligere, hvis du gdr langt tilbage, var tekniske forvaltninger jo for-
valtninger med et meget stort budget, og der sad jo folk som mig og andre og karte labet. Men efterhdnden er der sket
en struktureendring ved kommunerne, og det er der alle steder, hvor at magten mere og mere centreres omkring borgme-
sterkontoret og kommunaldirektaren.” JG mener, at dette er naturligt, idet disse udger kommunens overordnede
ledelse. "Som sddan vil jeg sige, at planieegningen stod steerkere med den gamle struktur, fordi nu kerer altid jo ned gen-
nem den der tragt, som kommunaldirektaren og borgmesteren er. Og det er der, beslutningerne bliver taget. Det er dem,
der bestemmer, hvad der sker.” JG naevner FKs erhvervsmasterplan som et godt eksempel pé dette. "Alle masterpla-
nens beslutninger er faktisk taget i det, der hedder @konomiudvalget, ikke i Teknisk Udvalg. Og det har noget med den
der centralisering af beslutningsprocessen at gare. Det har uden tvivl passet kommunaldirektoren og borgmesteren godt,
at man ligesom fik planudvalget vaek. Det giver mere magt til dem.” JG mener dog, at denne tendens kan fines i alle
kommuner.

30.00

Har kommunaldirektgrens baggrund haft indflydelse pa udviklingen af planleegningen?

Der har veeret tre forskellige kommunaldirektgrer i det tid, JG har vaeret ansat ved FK, og “de har veeret som nat og
dag. Vi havde en allerforst, som var utroligt meget udviklingsorienteret, men som ogsé kerte det meget sammen med
planlaegning. Dernzest fik vi en, som kom fra en socialdirekterpost, som ikke var seerlig udviklingsorienteret, og heller ikke
planlsegningsorienteret, men sagde: "Det var godt nok. Det kan | godt passe alt det der med planlsegning.” Sidst har vi faet
en, som er geograf af uddannelse, men som er meget udviklingsorienteret.” Det er ham, der har indfart det kommunale
madlstyringssystem. "Dengang da jeg sagde til ham, at det her [mdlstyringssystemet] behaver vi slet ikke, for det ordner vi i
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vores kommuneplan. "Nej, det er alt for tungt” sagde han. "Det skal vi tage ned i et kommunalt mdlstyringssystem.” Hans
organisatoriske filosofi trang planteamet til at indfare temaplaner for at f& de obligatoriske planer; kommuneplan
og planstrategi, til at haenge sammen med kommunens malstyringssystem.

32.30

Sa temaplanerne skal forstds som en made at gare planlaegningen fysisk igen; at lave sektorpolitikkerne fy-
siske?

"Ja, det kan du godt sige.”

33.00
Hvor meget sammenhang er der mellem de enkelte sektorpolitikker? Er der overensstemmelse?
Man forsgger at skabe sammenhaeng, men sektorpolitikkerne henvendes sig mest til det enkelte sektoromrade.

3340

Hvor realistiske og konkrete er politikkerne?

JG mener, at de er en mellemting mellem det realistiske og det @nskelige, hvilket de ogsa ber vaere. Dette forhold
har ogsa vaeret geeldende for kommuneplanen tidligere. “Jeg synes selv, at kommuneplanerne har haft den der fejl, at
man ville det hele. Jeg kan huske helt tilbage, da vi begyndte at lave kommuneplaner, er lavede vi noget, der hedder pa-
ragraf seks-redegarelser som start pa en kommuneplanproces. Og det var sGédan noget med: Skal vi det? Skal vi det? Skal
vi det? "Jaaa,” sagde politikerne. "Vi skal det hele.
haenger sammen, at en kommune har det problem, at den er altfavnende og varetager alle sektorer, hvilket gar
det sveert at fokusere pa noget bestemt. "/ virkeligheden er du nedt til at prioritere. [....] Vi skal veere Danmarks bedste

VZ

Dette gaelder ogsa lidt sektorpolitikkerne, hvilket ifalge JG maske

barneby, siger man her. Vi skal vaere den by, hvor der sker den starste erhvervsudvikling. Vi kan jo ikke vaere den bedste p&
alle omrdader. Der er man nadt til at prioritere. Hvad er det, man vil std for som kommune.”

3530

For at vende tilbage til de faromtalte kommunaldirekterer; hvor meget forskel var der pa planleegningen fra
kommunaldirektgr til kommunaldirektar?

"Du kan maerke en enorm forskel pa, hvordan plankulturen bliver i forhold til de der kommunaldirektarer. Altsa den farste
kommunaldirektar, ham kan jeg betegne som utrolig god pd den mdde, at han var fuld af ideer, ogsd planmeessige ideer.
Men man samarbejdede om tingene. Man gjorde det i et feellesskab. Sa havde vi en, der ikke interesserede sig sa meget
for det. Fordelen ved ham var, at han lod os gare det [grinen]. Han var ikke sadan, at han pd nogen mader ville virke be-
graensende.” Der har vaeret fordele og ulemper ved alle de forskellige kommunaldirektarer ifglge JG. "Men ham vi
har nu, der er ogsd fordele ved ham, selvom han er lidt af en diktator og enerddig, sé er han meget udviklingsorienteret,
0g det passer os jo godt. Det er nogle spaendende opgaver, vi far at arbejde med. At det sé er ham, der bestemmer, det er
en anden side af sagen.” Han er eneradig pa den made, at planafdelingen helst havde set politikker samlet i kom-
muneplanen, men “at det her [mdilstyringssystemet] bliver indfert dengang, han kommer, er et resultat af hans syn pd
planleegning, - at det er noget tungt og uhdndterligt noget.”
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37.20

Sa sektorpolitik er kommet til at sta mere centralt frem for fysisk planlaegning som samlende aktivitet?

"Ja, det kan du godt sige. [...] Der har man jo som den samlede udviklingsaktivitet visionen, men den er jo meget overord-
net, langsigtet og @nsketaenkning. Den har slet ikke de kvaliteter, som en sammenfattende planleegning som kommune-
planen har.” JG understreger, at planafdelingen har felt trang til at tilfgje temaplanniveauet for at fa mere sammen-
heaeng i den fysiske planlaegning. "Som gamle planleeggere har vi et behov for at fé tingene til at heenge sammen.”

38.00

Hvad fordelene og ulemperne ved maden planlaegningen er organiseret i FK i dag i forhold til tidligere?
Ulempen ved planlaeegningen i dag er manglende sammenhaeng. “Det er nogle enkeltstdende politikker, der bliver
resultatet. Der er ikke én sammenhaengende plan, der siger, at sddan haenger det hele sammen, som en kommuneplan
gerne skulle gare. [....] Fordelen er, at den er mere fleksibel. Man kan hurtigere lave om pd nogle politikker end man kan p&
en kommuneplan.” Kommuneplanrevideres karer efter en fast cyklus.

39.00
Hvor ofte revideres de kommunale politikker?
Efter behov. Det var meningen, at de skulle revideres hvert flerde ar, men det sker ikke i praksis.

39.30

Hvor meget indflydelse har | som planlaeggere pa de organisatoriske forhold og maden at strukturere arbej-
det pad?

"Det har vi helt hdnd-i-hanke med, fordi det er os der foreslar hvilke temaplaner, vi laver.” Det er ligeledes planteamet,
der laver programmet for planerne og er primaer motor for planerne. Det samme gaelder i princippet politikkerne.
JG naevner By- og landsbypolitikken som eksempel. Da det blev besluttet, at der skulle udarbejdes en sadan, blev
den knyttet til Teknik & Miljg, og "der er godt nok en overordnet skabelon for, hvad politikkerne skal indeholde. Men der
utroligt frit spillerum, og indholdet af de der politikker er os [planteamet], der kommer til at formulere det.” Den konkrete
udformning af politikken gar som regel forholdsvis let igennem det politiske system. “"Pd den mdde har vi utrolig
stor indflydelse.”

41.00

Hvem kommer ideer til politikkerne?

Dengang malstyringssystemet blev indfert, blev der nedsat nogle grupper, og det blev besluttet hvilke omrader,
der skulle laves politikker for, samt en tidsplan herfor. "Men selve indholdet kommer vi [de enkelte forvaltninger] til at
lave og har dermed stor indflydelse pd. Men at det lige skulle hedder By- og landsbyspoltik, har vi ikke haft sG meget ind-
flydelse pd.” Det er udelukkende planteamet, som kommer med ideer pa temaplanniveauet, som planteamet anser
som deres.

42,00

Hvilket tidsperspektiv teenker | i planlaegningssammenhaeng?

“Jamen, vi teenker jo sé langsigtet som overhovedet muligt.” | forbindelse med temaplaner opereres der normalt med
en 12 drs tidshorisont, men nogle forhold gdr leengere frem i tiden.
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Hvor langt teenker | frem i det daglige arbejde; i projektsammenhang?

Det er det konktrete projekts start og afslutning, der vedtages pa forhand, og som kan variere meget (JG naevner
en maned og et ar som eksempler pa projektlaengder), der er afgerende for det daglige tidsperspektiv. “Sa er vi
0gsd begyndt at snakke lidt om at koble noget pd, som ikke indgdr i den her model, men som vi kalder fora. Det kan man
sige, at det er projekter, som karer hele tiden.” JG navner kommuneplanforumet som eksempel, hvor der lgbende
arbejde med kommuneplanrelaterede spargsmal i grupper. Det karakteristiske ved planteamets fora er, at de ikke
har en start og afslutning som projekter har. “Det er mere en form for fagudviklingsfora, som mdske ikke nadvendigvis
er sd tvaergdende i sin natur.”

44.20

Hvordan vil du overordnet karakterisere ambitionsniveauet i kommunen?

"Der vil jeg sige det, jeg sagde far. Ambitionsniveauet er hgjt, ndr det gaelder om at udarbejde store projekter; udviklings-
projekter. Ogsd omkring for eksempel vores naturplan, som ogsa er langsigtet. Men s begynder det jo mere at blive ord
end realitet, fordi samtidigt med at man laver en ambitigs naturplan, er det meget beskeden, hvilke midler, der bliver afsat.
Modsat de her store projekter. Der bliver midlerne jo afsat. Man var jo for eksempel ikke bleg for lynhurtigt at afseette 500
millioner til en erhvervsmasterplan. Og det er jo lidt af en investering, selv for en kommune som Fredericia.”

45.20

Sa det er gkonomien og prestige i projekterne, der er afgarende for ressourcefordelingen?

"Ja, det er ikke planlaegning i sig selv, der treekker lzesset. Det er udviklingstanken, der traekker leesset.” JG henviser til, at det
er sveert at fa FKs politikere til at interesse sig for kommuneplanen. “Det gar det jo heller ikke bedre, at den udarbejdes
i trekantregi. Det er sddan noget, man ger med venstre hand. Jeg vil veedde med, at de politikere, der er der, de har ikke
leest hovedstrukturen fra ende til anden. Fordi hvis du gar hen og sparger en politiker: "Hvad stér der om erhvervsudvikling
der og der i vores hovedstruktur?” Det vil de slet ikke kunne svare pd.”

47,00

Hvilke traditioner eksisterer indenfor planleegningen? Hvordan samarbejdes med eksterne interessenter?
"Der er 0gsd sket en markant sendring. Vi har tradition for at arbejde sammen pd kryds og tveers. Vi har jo leert fra tidlig
tid, at planer er meget lettere at virkeliggare, hvis man udarbejder dem i samarbejde med dem, som kunne interessere sig
for planen. Og det kan veere interesseorganisationer i byen af forskellig art. Vi laver ikke en trafikplan for midtbyen uden at
have detailhandlen med inde i planen allerede fra starten af. [...] Og det seger vi selvfalgelig ogsé at gare i vid udstraek-
ning, ndr det er med nogle borgere, at vi laver en lokalplan. Det er sé mange gange sveerere, fordi ndr man laver en lokal-
plan, s er det tit det der med, at planlaegning det er godt for mange men skidt for madske lige naboen. S det giver selvfal-
gelig nogle problemer. Men vier hele tiden i en lebende dialog, hvor vi overhovedet kan.” JG naevner, at der eksempelvis
er udarbejdet en slags kommunikationsplan for hvilke interesser, der er relevante at inddrage i forbindelse med
udarbejdelsen af erhvervsmasterplanen. "Men det er selvfolgelig noget, der har udviklet sig gennem drene. Planleeg-
ning har ikke vaeret sa udadvendt, som den er nu. Ferhen ndr vi sad og lavede vores planer var det utroligt lidt borgerdel-
tagelse, der i virkeligheden var. Der kom de seedvanlige hundrede, ndr du holdt borgermader og sé videre. Der var slet ikke
de der bemaerkninger og indsigelser til vores planer, som der er i dag. | dag er der jo meget mere opmeerksomhed pd det,
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som kommunen laver. Det har selvfalgelig ogsa noget med den tidsalder, vi lever i; mulighederne for at kommunikere via
Internettet, gennem aviser, presse og pd anden mdde, at gere.” FK har flere gange lavet nogle bevidste kommunikati-
onsplaner for at felge med udviklingen.

50.00

Har kommunen ikke a&endret maden at agere i forhold til eksterne interessenter?

Ifelge JG er kommunen blevet meget mere opmaerksomme pa at samarbejde pa kryds og tvaers, og har forsegt
det. JG mener dog ikke holdningen grundlzeggende er endret. "Men tidligere var det langt sveerere at fa folk til at
interesse sig for planleegning end det er i dag, vil jeg sige. [. . .] Det tror jeg har noget med at gare, at vi lever i en helt anden
type samfund; et kommunikationssamfund, end man gjorde tidligere.” JG naevner, at man i mange ar havde forsegt
at udarbejde en trafikplan for midtbyen med borgerne, men uden succes, hvorfor man valgte at lave den i sam-
arbejde med detailhandlen og andre interessenter i midtbyen i stedet. Udarbejdelsen af kommmuneplanen havde
heller ikke folks interesse. “Folk ude i de mindre byer for eksempel, de opdager faktisk slet ikke hvad der sker, for de leeser
det ikke. De interesserer sig ikke for det. Somme tider kunne vi veere ude for, at ndr vi efterfalgende kom ud og skulle lave
en lokalplan, det er naesten lige meget hvor det er henne, men et godt eksempel er i de mindre bysamfund, kom det bag
pd dem. Sa kunne vi henvise dem til kommuneplanen: "Der har | jo ikke reageret” og sé videre.” For at engagere folk op-
fordrede kommunen de omrader, der ikke allerede havde en beboerforening til at fa en. “Og sammen med den be-
boerforening lavede vi en samlet fysisk udviklingsplan.” Planafdelingen ville ogsa gerne have inkluderet andre emner,
sasom skoleforhold, men det var ikke muligt. Disse fysiske udviklingsplaner har gjort folk i lokalsamfundene mere
opmarksomme pa planleegningen, idet der ikke foretages zendringer i de fysiske planer uden farst at konsultere
de lokale beboerforeninger, blandet andet opdagede de ogsa nogle af planlaegningens dilemmaer, for eksempel
omkring dispensationer. Ifglge JG har FKs holdning til dispensationer vaeret, at hvis naboerne har noget imod det,
sa gives de ikke.

54.45

Hvor mange dispensationer gives der i kommunen?

"Der gives mange. Der gives mange dispensationer fra for eksempel lokalplaner omkring byggeri. [...] Jo mere svaever
man laver en lokalplan, jo flere dispensationer er der behov for.”

55.20
Vil du karakterisere planlaeegningsarbejdet internt i kommunen som homogent eller heterogent?
“Ja, nej. Nu har vi sadan et sékaldt planteam, som er meget uhomogent. Desvaerre.”

55.40

Kan du uddybe det?

"Det er sveert at konkretisere. \Vier nok delt op i. .. Altsa det har selvfalgelig ogsd noget med ens faguddannelse at gare. Nu
har man lavet et planteam; jeg ved ikke om vier 11 mennesker eller sGdan noget i planteamet, og sa kan du godt forestille
dig, at der ikke er nogen leder i sadan et planteam. Der er nogle tekniske assistenter for eksempel. Vi har ogsd en enkelt
kontordame. Og sd er der nogle arkitekter og nogle ingenigrer, der sidder i sddan et planteam. Og opfattelsen af sager og
mdden at planleegge pa er forskellig. Og sa sidder vi nogle rimeligt gamle planleeggere, der meget er den fysiske planizeg-
gertype; den der det-hele-skal-heenge-sammen. [...] Det md vi jo sé 0gsd indremme, at det er os lidt eeldre planlaeggere,
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der sidder pa planlaegningen. Nu skal du snakke med Michael, det er en af de unge, som sidder og laver sager. Han vil nok
synes, at det er os, der sidder med alle de spaendende opgaver. Men nu Michael, han taenker stort set ligesom os, det er ikke
derfor. Men der er andre, der ikke gar det. Og det giver nogle konflikter — nogle konflikter med at nogle synes, at de bliver
holdt udenfor, og nogle synes ikke, at vi [de erfarne planizeggere] ikke orienterer nok om det vi laver. Og det er selvfalgelig
0gsd et problem. Det er helt klart et problem i det her system, at man s@ger hele tiden at sige: “Jamen, vores opgave er at
fé det til at haenge sammen med de her politikker og budget og sé videre.” Men at orientere bredt, det er utroligt sveert.
Og der sidder vi jo meget projektorienteret. Der er nogle, der sidder og arbejder med masterplan, der er nogle der sidder
og arbejder med boligplan. Der er sé nogle, der ikke rigtig arbejder s¢ meget med nogle af de her samlede planer. Og de
ved ikke hvad der foregdr [grinen].”

57.50

I hvilket omfang tolereres konflikter indenfor planlaagningen?

Vi arbejder pé at fd lavet om pd den der teamstruktur.” JG forteeller, at der kommer en raekke folk fra amtet i forbin-
delse med den kommune strukturreform, “og i den forbindelse laegger vi meget op til, at vi far eendret pd den der team-
struktur, sddan der bliver lavet nogle mindre teams. Mere homogene teams.” JG naevner et decideret udviklingsteam
som eksempel. “Et af problemerne med det her team er mdske, at man vil lave en flad struktur, men det er stadigvaek den
der lidt gamle afdelingsopdeling, hvor planafdelingen er folk, der ogsd tager sig af zonesager og de lidt mere enkle sager.
Vores oplaeg vil veere, at man mere deler det i et overordnet/udviklingsorienteret team og et mere driftsorienteret team, der
varetager det der enkeltsager i det daglige.”

59.20

Hvad betyder det for planlaegning, at planteamet er en uhomogen sterrelse?

JG mener ikke overordnet, at det har nogen indflydelse. "Det har selvfalgelig en indflydelse pd planleegning pé den
mdde, at det er sveerere at fd tingene til at haenge sammen. Men som jeg sagde til dig, sé er dem, som arbejder godt sam-
men, ogsd dem, som laver temaplanerne [grinen]. S& pd den mdde kommer det jo alligevel til at haenge rimeligt sammen.
Men det giver meget utilfredshed, vil jeg sige.”

1.00.00

Hvem er det, der kommer med ideerne og bestemmer hvad, der skal praesenteres for politikerne?

"Det er de mennesker, der sidder og laver planerne. [...] Det er klart, at nér man sidder 11 mand og vil bestemme alle 11, sa
er det sveert at prioritere. Det bliver meget sddan noget med at gd pd kompromis.”

1.01.00

Hvad gar |, hvis | er helt uenige i planteamet?

JG har ikke oplevet, at der har veeret total uenighed, idet man altid har kunnet snakke om tingene. "Der, hvor den
halter, er jo, at nu sidder jeg eksempelvis med Hubert; vi har lavet masterplanen. Det kunne veere et godt eksempel. Sé vil
vi da gerne hare pd, at hvis specielt nogle af de der kollegaer, som har samme tankegang som os, kom med nogle gode
forslag. Men de andre far ingen indflydelse [grinen]. Og de har ingen indflydelse for det er alligevel sa ensporet pd en eller
anden mdde i systemet. For eksempel masterplanen, der har vi refereret direkte til kommunaldirektaren.” Der har man
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lavet en speciel struktur. "Det vil sige, at hvis vi far en god ide, og kommunaldirektaren ogsa synes, det er en god ide, sa
er det en god ide. Hvis vi fdr en god ide, og han ikke synes det, sa er det ikke en god ide. Og sé kan det ikke hjeelpe noget,
at vi diskuterer det leengere nede i vores system, fordi det giver ingen aendring.”

101.20
Hvor meget indflydelse har kommunaldirekteren pa hvilke ideer, der kommer til politikerne?
Langt hen af vejen er det planlaeggerne, der bestemmer, “men vi bestemmer ikke mere end, at vi har leert sé meget, at

hvis vi far en god ide, er den farste, vi drafter det med, kommunaldirektaren. Og sé kan det enten ga videre eller standse.”
P& den made kommer ikke alle ideer videre til politikerne.

10310

Er det samarbejde og homogenitet, der praeger forholdet mellem planlaeggere og kommunaldirektar/poli-
tikere?

"Jeg vil sige det sddan, at samarbejdet er rimeligt godt.” JG naevner et eksempel fra sidste Teknisk Udvalgsmade, hvor
der blev sagt nej til en lokalplan, hvilket planlaeggerne synes var en forkert beslutning, hvor planleeggerne ved
hjeelp af argumenter fik omvendt politikerne. JG fortaeller, at der gerne sidder en med fra planteamet i formgdet
med formand og naestformanden for Teknisk Udvalg, og det sommetider gar galt, nar det er en anden, der sidder
med end vedkommende, som har vaeret med til at udarbejde planen og derfor ikke kan forklare de enkelte be-
grundelser eller detaljer. “Nogle ting gér ogsd udenom [politisk behandling i Teknisk Udvalg], for eksempel masterpla-
nen, det er direkte i @konomiudvalget. Det er ligesom gdet udenom en del af det politiske system.”

1.05.20

For hvor meget af planlaegningen geelder dette?

"Det tror jeg nok, at i mange af de store planer er magten samlet hos kommunaldirektaren. Og det er sédan set naglen
til. .. Ikke fordi viikke har et udmeerket samarbejde med kommunaldirektaren, og vi kan ogsd sagtens sige noget. Man kan
sige noget til ham, men nér han har besluttet sig, skal man ikke sige mere [grinen]. [...] Det er ham [kommunaldirektaren],
der overordnet karer kommunen.”

1.06.00

Hvordan sikrer | koordinering mellem de enkelte planer og projekter, nar I ikke har en samlet fysisk planlaeg-
ning at referere til og er delt i mindre teams?

Det er forsggt at forbedre koordineringen ved at oprette faromtalte fora, men det sker delvist pa frivillig basis. "Vi
har ogsa et lokalplanforum, hvor alle, der laver lokalplaner, de stort set er lidt med i det forum. Og der tilretteleegger vi
0gsd lidt overordnet. Hvordan synes vi lokalplaner skal se ud rent fysisk? Hvordan vil vi gerne tilrette designet? Og sddan
noget. Lokalplanen sendes rundt i forumet, ndr den er udarbejdet, til at gennemgd, tage for fejl og komme med gode
ideer og sd videre. [...] Der hvor vi har lavet de fora, fungerer det sddan set rimeligt.”

10740
Har kommunaldirektgren nogen indflydelse pa disse fora?
"Hans medvirken er utroligt interesseafthaengigt. For eksempel masterplanen, det interessere ham voldsomt, fordi det er
en stor overordnet udviklingsplan, og ogsd haenger sammen med erhvervspolitikken. [....] Naturplanen, hvis jeg siger den,
den interesserer ham ikke.” Ifalge JG er kommunaldirektgrens holdning til Naturplanen, at “den kan de [miljgteamet]
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sidde og fedte med, og lave det, de vil. Men det er mdske ogsd ensbetydende med, at efterfalgende ikke bliver sat ret meget
pd budgettet. For det haenger jo ogsd sammen. Fordelen ved at lederen ved kommunen, som jo er kommunaldirekteren,
interesserer sig voldsomt for en sag, er, at det er meget lettere at fd tingene til at kare op gennem systemet og fa afsat de
nadvendige midler til at fa tingene virkeliggjort.”

1.08.45

Hvordan er forholdet mellem hurtighed og kvalitet i kommunens planleegning?

Der er generelt et gnske om at yde til god service til vicksomheder og bygherrer, ‘'men det afthaenger jo igen af priori-
teringen af projektet. [....] Pludselig fdr vi en forespargsel fra Energinet Danmark, der gerne vil lave en ny arbejdsplads med
over 400, som er sadan noget ingeniartyper de fleste af dem. Det er jo gode folk at fd tilen kommune. Og der siger man sd:
"Jamen, vi kan udarbejde en lokalplan i labet af to en halv mdned.” Og det ger man pa den méde, at sa fdr vi udarbejdet
en lokalplan lynhurtigt.” S& holder man et samlet ekstraordinaert made, hvor sagen behandles pa Teknisk Udvalg,
@konomiudvalget og i Byrddet.

110.20

Hvem laver denne prioritering af hvilke sager eller projekter, der gar hgj status?

"Det er ikke sa sveert. Nar sadan en sag kommer, ved vi udmeerket, at den har haj prioritet [grinen].” Ifglge JG er der ikke
mange sadanne ekstraordinzere sager, men nar de kommer, er de lette at identificere ved deres betydning for
kommunen, og sd kommer de farst i kgen af aktuelle projekter.

111.25

Hvis vi tager en anden plan, eksempelvis Naturplanen. Er det kvalitet eller hurtighed, der preeger den?

P4 forvaltningsniveau gdr de personer, der udarbejder netop den plan naturligvis meget op i natur og miljg, hvor-
for der pa forvaltningsniveau er gnske om at lave den bedst mulige plan. Pa overfladen er interessen for en kvali-
tetsfyldt naturplan ogsa til stedet hos politikerne men ifglge JG ikke, nar det kommer til stykket, og der skal afsaet-
tes midler. "Naturplanen er jo utrolig ambitigs og vil jo i virkeligheden kunne sluge en voldsom masse midler. Men det er
meget beskeden de midler, man i virkeligheden har afsat til sadan en plan.”

112.35

Sa det er langt hen af vejen gkonomien, der er udgangspunktet for planlaegningen?

"Ja, det er klart. [...] Det er sa dog ikke helt sandt. Det er mere planen i sig selv, ambitionsniveauet i planen og om det er
de rigtige mennesker, der interesserer sig for netop den plan. Vi har for eksempel 0gsé lavet en Midtbyplan, som 0gsé ko-
ster mange penge, men hvor der ikke umiddelbart er nogen @konomi. For eksempel omleegger vi vores torve, pladser og
gdgader i gjeblikket. En ret ambities plan. Der er selvfalgelig nogle, der mener, at sa kommer der flere handlende til byen,
men det gar der nu nok ikke. [....] Men der er afsat over 100 millioner kr. til sGdan en plan. Det er jo ikke noget, som her og
nu giver nogle penge i kommunekassen. Men det var jo vaeret et led i at gare byen kannere og mere attraktiv. Ligesom en
naturplan ogsd kunne gare.”
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11410

Er det meget traditioner eller fornyelse og udvikling, der preeger kommunens planlaegning?

"Det er meget udviklingspraeget. Det synes jeg egentlig lidt har vaeret kultur, hos os i hvert fald. | hvert fald planizegningsde-
len har veeret utroligt udviklingspraeget. [...] Der har var jo mdske ogsd haft sadan et syn pd det, at. ... For eksempel synes
vi jo, at andre i forvaltningen kan vaere traege [grinen]. Men det tror jeg ogsd ligger i kulturen heroppe [planteamet harer
til pd 2. sal], at vi har vaeret dem, der har stdet for udvikling, mens vores vejafdeling og spildevandsfolk, de har holdt mere
igen end os. De ser mere pé de tekniske problemer.”

115.00

Hvor ofte diskuteres planlaegningen rent organisatorisk og dens administrative praksiser?

| forbindelse med indfgrelsen af malstyringssystemet for fem ar siden blev der, som tidligere naevnt, nedsat nogle
grupper, og der har siden ogsa veeret nedsat grupper, der lebende har diskuteret de organisatoriske forhold. "Lige
i gjeblikket er vi ved at omstrukturere igen.”

116.00

Har du nogen historier, der illustrerer kulturen i kommunen?

"Jeg tror at kulturen, altsd sGdan som jeg ser det, sé har den veeret meget uaviklingspreeget, og vi har altid syntes, det var
sjovt med de store projekter. Vi har veeret meget sddan fokuseret pd den overordnede planleegning, og ikke pa detaljen.
Og der hvor vi mdske har haft svaghederne, er sé omkring den mere detaljerede. .. Nér farst projekter er skudt af og skudt
igang, har vimdske heller ikke vaeret gode nok til at falge op pd det.”

117.00

Hele denne vaeksttankegang, der praeger hele kommunen, hvem har vaeret fader til den?

"Der har vi haft store muligheder for at pévirke som planafdeling.” JG naevner erhvervsmasterplanen som et eksempel
pa en ide og plan, der er opstaet i planlaegningsregi og nu er blevet til en stor plan. "Mange af ideerne til planer, de
er kommet fra os. Der er s& 0gsd nogle ting, som ikke er kommet fra os. Nogle ting opstér p& den mdde, at nogle projekt-
magere fdr aje pd nogle muligheder. De far méske muligheden ved at leese vores kommuneplan, og sd kan de jo ligesom
veere udslaget til, at man seetter en planlaegning i gang omkring et bestemt projekt.”

118.00

Hvorfor har I som embedsvaerk kastet jer over denne vaeksttankegang som det overordnede paradigme for
jeres planleegning?

“Jeg tror det ligger lidt i kommunekulturen. Neesten enhver kommune har jo sddan set veeret noget vaekstfokuseret, mdske
undtagen de der kebenhavnske kommuner, hvor det ikke har veeret muligt. Og det har vaeret sd ogsd pd en eller anden
mdde taget til os. Altsé det med at skabe arbejdspladser, det har jo veeret hovedmdl ved alle kommuner. Om vi har gjort
det bevidst eller ej, det ved jeg ikke. Men det har veeret naturligt for os.” JG forteeller at der altid har vaeret konkurrence
internt i Trekantomradet, specielt mellem de tre store kommuner, og hvis FK fik ferten af, at en virksomhed var in-
teresserede i at lokalisere sig i Trekantomradet, sendte de et lille planhzefte, der viste mulige lokaliteter, til virksom-
heden. "Det er sddan et meget udviklings-, meget veekstorienteret tiltag. Men jeg tror ikke, at man kan sige helt bestemt:
"At sddan er det opstdet.” Jeg tror ogsd, at det lidt haenger sammen med den allerfarste kommunaldirekter, som ogsé var,
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igen fordi det var det, kommunerne gerne ville, veekstorienteret. Sd falger man ligesom op pd den. [...] Sa har vi 0ogsa sy-
nes, at det er spaendende. Det er jo langt mere spaendende for os, der skal til at udvikle pd en Chimera-grund pé 17 hektar
hernede i byen, end det er at sidde og behandle zonesager [grinen].”

1.20.00

At | synes udvikling er speendende, haenger det sammen med jeres uddannelsesmaessige baggrund?

"[...] Jeg tror ogsd, at mandskabet bliver lidt praeget af; at jeg er arkitekt, og det ger jo nok ogsd, at jeg har serget for at fé
nogle arkitekter ansat her. Men Hubert er for eksempel ingeniar, og han er fuldsteendig lige s udviklingspraeget som vi
andre. Altsd for os er der ikke nogen forskel om, han er ingeniar eller arkitekt. Han har jo ogsé en planleegningsuddannel-
se.” Landinspektgrerne i kommunen har og er primaert haft zone- og udstykningssager, selvom “de er lige sd gode
planleeggere pd mange omrader. Men det er mdske ikke lige de typer, vi har haft.”

1.21.20

Jeg kan forsta, at | historisk har haft flest arkitekter ansat. Hvor stor indflydelse tror du det har haft pa den
her kultur med vaekst i centrum?

"Det tror jeg har haft en veesentlig betydning.” Men hvis det havde vaeret eksempelvis ingenigrer, der havde praeget
planafdelingen, havde det ifglge JG sikkert veeret det samme.

1.22.20
Men | har hovedsagelig set planlaegningen som lgftestang for at skabe veaekst?
"Det er korrekt.”

12230

Ser I nogen begraensninger for planlaegningen?

JG synes planlzegning er et godt redskab bredt. "Nogle ting kan veere tunge, i og med at man har plansystemet, og
at man skal udarbejde planer og sa videre. Der er selvfalgelig sommetider et tidsmaessigt aspekt, det kan vaere nogle pro-
cedurer, der skal overholdes, jaevnfar planlovgivningen. Planloven indeholder jo ogsd nogle utrolige begraensninger med
hensyn til vaekst, omkring detailhandelsbestemmelser og s videre.” FK ser detailhandelsregulering som en del af ud-
viklingen af vaekst, men som Planloven szetter begraensninger for. JG naevner et omrade i Taulov som et eksempel,
hvor der @nskes udvikling af detailhandel, som er umuligt i forhold til lovgivningen. “Veekst skaber veekst. [...] For at
noget skal veere en helhed, kan du ikke sige, at en del af de funktioner, der herer sig til i et byomrdde, ikke ma veere der.”

1.25.00

Er planleegningen i kommunen fortrinsvis rationel eller determineret af omgivelser og situationsbestemte
faktorer? Hvor tilfeeldig er planlzegningen?

JG er splittet i dette spargsmal. "Hvis jeg ser det, sG er mange af de ting, der er sket her i kommunen, ikke tilfeeldigheder.
Det er planlagte ting. Masterplanen er en planlagt ting. Midtbyplanlaegning er en planlzegning er en planlagt ting. At der
kommer en Chimera-grund, vi kan uadvikle pd, det er tilfeeldighederne ved at virksomheden stopper.” JG mener, at mange
grunde til planlaegning gennemfares kan tilskrives udviklingstraek i samfundet, eksempelvis havneudvikling, men
er i tvivlom det kan kaldes tilfaeldig eller ej. "Men for eksempel Masterplanen er i hvert fald en bevidst planizegning for
at skabe nogle arbejdspladser.”
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1.26.40

Hvor meget influerer de store fysiske muligheder, der pludselig kommer pa plankulturen? Er det noget, der
kan skabe gget interesse for planlaegning blandt eksempelvis politikere?

Det tror JG i nogen grad. "Men der ligger jo mange ting i planleegning. [...] En af de fornemmeste opgaver ved at plan-
leegge, det er jo at man afvejer en masse interesser. Der synes jeg, at vi oplever nogle enkeltinteresser kan fd forholdsvis
stor betydning. Altsé selvfalgelig er politikere meget afhaengige at, hvad borgere synes. De skal jo veelges hver gang. Og vi
kan ogsd godt maerke, at hver gang, der er ved at vaere valg, sd er det ikke sd let leengere.” JG naevner ogsa statslig lov-
givning som betydende. Han giver et eksempel, hvor der er ni gode argumenter for et projekt og ét darligt, men
det handler om stejgraenser, projektet kan derfor ikke gennemfgres. Ved siden ad kan man have et andet projekt
hvor, der er ni “la-la” argumenter, men som godt kan lade sig gare. “Der synes vi jo som de der gamle planlzeggere, at
det er helheden, der giver udslaget.”

1.28.30

Hvor vigtigt er det at tilfredsstille alle interessenter?

"Det er rimeligt vigtigt. Men det vi ikke. Og det er som jeg ogsd har sagt, at det er lidt planleegningen iboende, at det, der
er godt for de mange, er mdske skidt for nogle.”

1.28.45

Du antydede tidligere, at nogle interessenter blev prioriteret i planlaegningen. Kan du uddybe det?

JG mener prioriteringen i RK er sddan, at det er de store projekter, der prioriteres pa bekostning af de sma. "Men
selv en lille sag kan ogsa blive en stor sag.” JG naevner pres fra beboere og presse som eksempler pa elementer, der
kan veere med medvirkende til at gare en sag stor.

1.29.30

Er det det politisk passende eller det "smukke”, som bliver resultatet?

"Det er det politisk passende, der bliver udslaget. Der er igen forskel pd hvor, man er i valgperioden.” JG mener dog, at po-
litikerne er blevet bedre til at skaere igennem og kigge pa helheden. "Men det er klart, at sé leenge, der er mange, sa er
der et pres.” [toiletpausel]. JG naevner et konkret eksempel pa, hvordan politikerne bliver presset. Boligplanen, som
blev vedtaget for et ars tid siden fokuser meget pa plads til anderledes og kreative mennesker, og haenger sdledes
sammen med Fredericias historiske som et fristed for anderledes folk. “Sd sker der det, at en sekt-lignende @nsker at
bygge en efterskole, et landbrug og cirka 40 boliger i et omrade ude i en lille by, der hedder Dsterby. Og det er meget godit.
Det synes vi [planteamet] jo egentlig i hvert fald er noget af ideen med anderledes mennesker. Det kunne vaere et spaen-
dende byggeri. De har bestemt mdde at bygge pd. Husene skal vaere orienteret i en bestemt retning og sd videre. Sd det
syntes vi egentlig kunne vaere en god ide. Og det syntes politikere mdske nok ogsd, men de skulle lige beboerforeningen
derude i lokalomrddet. Og de indkalder til et beboermade, beboerforeningen. Og der kommer 300 mennesker i sédan et
lille samfund til sadan et beboermade. Og det gdr selvfalgelig helt galt. Man vil ikke have sédan nogle mennesker ud i de-
res lokalomréade. Og det er jo typisk sGdan en sag, den falder jo pé grund af deres massive modstand.”
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1.3340

Sa politikerne er meget praeget af at skulle veelges af borgerne?

JG mener, ikke at politikerne kan holde til at gd imod borgerne i sddan en sag, men naevner et andet eksempel pa
et lokalomrade, der ikke @nskede vaekst og byggeri i deres landsby, men hvor politikerne skar igennem og sagde,
at de skulle have vaekst. "Men det laver alligevel ikke om pd, at nu kommer det her projekt sé, og sd kommer der den
massive modstand derude. Og sd siger politikerne fra.”

13430
Sa politikerne siger bare fra pa et senere tidspunkt?
"Ja, det gar de i det her tilfeelde.”

1.34.45

Hvad er det for nogle politiske veerdier, der overordnet praeger planleegningen?

JG fortzeller, at der er forskellige politiske partier repraesenteret i byradet, som har forskellige opfattelser. Han naev-
ner eksempelvis, at SF'erne gar meget op i miljg og beboerdemokrati. "Men veerdierne er de samme overordnet, det
er vaekstfilosofien, der ogsé praeger politikerne.” JG fortaeller, at Fredericia historisk har haft et darligt image som en by
med meget forurenende virksomheder, men at udviklingen er ved at vende. “Og det har ogsd gjort, at vi stiller starre
krav til det byggeri, der bliver opfart i kommunen. Hvis bare der er en virksomhed, der for eksempel lugter af tung virk-
somhed, sé siger vi: "Niks” med det samme. Og der gdr vi ikke pd kompromis med veekst, kan man sige. Og det har man
ikke gjort for dr tilbage, fordi der kunne man bedre acceptere, at det man byggede mdske ikke var s smukt. Der seetter vi
hajere krav. Men det haenger igen sammen med muligheden for at stille hajere krav. Alt i planlaegningen bliver jo ligesom
tilpasset mulighederne.” JG naevner Kgbenhavns muligheder sammenlignet med Hedensteds som eksempel. "Sd-
dan heenger tingene jo ogsd sammen. Planleegning har hele tiden tilpasset sig situationen, for ellers skete der slet ingen
ting.” Forudsaetningerne for planlaegning er forskellig i forskellige dele af landet.

1.38.20

S& samfundsudviklingen og de forudsaetninger, der er til stede, praeger i hgj grad planleegningen og plan-
kulturen?

"Jeg synes ikke, det er helt rigtigt forstdet, fordi vi har nok altid teenkt planleegning pd samme mdde, sddan overordnet.
Vi har altid syntes, at man seette de hgjeste kvalitetskrav, man kunne. Men vi har tilpasset vores kvalitetskrav til mulighe-
derne. Det er hele tiden en balance med at fa dem til at lave det sa flot som muligt, uden at det siger niks.”

1.28.55

Hvor homogen en stgrrelse er politikerne generelt? Hvor stor indflydelse har byrddssammensaetningen for
planlaegningsarbejdet?

JG fortaeller, at der altid har vaeret socialdemokratisk flertal i FK, og at dette har haft stor betydning. "Men det har
sd ogsd eendret sig, for nu kan du ikke kende forskel pé en socialdemokrat og en venstremand [grinen]. Det kunne du tid-
ligere. Og sddan noget som for eksempel socialt boligbyggeri, har veeret en del prioriteret her i kommunen, fordi det har
veeret de politikere, der sad der. [...] Vores borgmester kunne lige sd godt veere venstremand. Men der er jo 0gsd sket det,
at politikernes indflydelse er blevet langt mindre, end den var. Altid er jo blevet langt mere kompliceret, og altid gdr langt
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hurtigere, end det gjorde tidligere. Farhen var der jo bedre tid. Politikerne gik heroppe pd gangen og interesserede sig 0gsé
for smdtingene. Nu er det jo utroligt sveert at overskue. Og jeg tror problemet for politikerne er, at de kan ikke overskue det.
Jeg tror personligt, at der er mdske en-to politikere, der ved, hvad der foregdr. Resten aner ikke hvad, der sker.”

14045

Hvad har det af betydning for planlaegningen og plankulturen generelt?

"Pé den ene side har det den betydning, at magten er centraliseret ved en borgmester og en kommunaldirekter, fordi de
styrer lpbet. Det kunne de ikke i samme omfang tidligere, for der var der flere politikere, der... Jeg har eksempler pd, at vi
i planafdelingen, selvom der var en borgmester og nogle andre politikere, der havde fdet en god ide, det kunne vi kveele,
fordivi syntes, det var en ddrlig ide, og at man havde nogle andre politikere i et planudvalg, der stod bag vores ideer.”

14140
Sa I har mistet indflydelse?
"Ja, helt afgjort har vi mistet indflydelse.”

14150

Hvorfor har | det?

JG tror at det har noget med det vaeksttankegang, der praeger alle steder. Der er ikke én politiker, der vil sta frem
0g sige, at vedkommende er imod vaekst.

142.30

Hvilke roller vil du karakterisere, at | har som planlaeggere?

JG tror mere planlaeggerne er blevet de centrale politikere med bordmesteren i spidsen, som karer lgbets, hdnd-
langere. "Sa vil jeg stadigveek sige, at vi [planteamet] utrolig stor indflydelse p& udviklingen i en kommune. Det har man
i hvert fald en vis tradition for her. Det er hos planfolkene, at ideerne mange gange skabes. Og det er der jo stadigveek rig
mulighed for” JG kan ikke erindre, at det ikke har vaeret muligt at fa en god ide igennem det politiske system.

14430
Har du andet relevant, som vi ikke har snakket om?
"Nej.” [afsluttende kommentarer]
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BILAG G - INTERVIEW MED CHARLOTTE LORENTZEN

0.00

Vil du indledningsvist praesentere dig selv?

"Jeg hedder Charlotte, og jeg er uddannet arkitekt pd Arkitektskolen i Arhus med speciale i byplanlzegning. Jeg har arbej-
det her ved Fredericia Kommune siden 1995, sé jeg har da efterhdnden nogle ar pa bagen som planlaegger.” CL har pri-
meaert beskaeftiget sig med lokalplanlaagning men ogsa kommuneplanlaegning i de seneste ar.

0.50

Hvordan vil du beskrive, at planlaeegningsomradet overordnet er forankret i kommunen?

"Det er egentlig lidt en sveer starrelse. Fordi vi har jo noget, der hedder en kommuneplan, og det er ikke noget, der spiller
den helt store rolle her i Fredericia Kommune. Og det har det sddan set aldrig gjort. Den har altid veeret forankret i Teknisk
Forvaltning. Den har aldrig vaeret bredt ud til de andre forvaltninger, hvilket er en stor fejl. Altsd, det ger, at det er en meget
fysisk plan, og det gar ogsd, at i hvert fald rent politisk, er det ikke det store ejerskab til den.” | sidste byrddsperiode skulle
der vaelges en ny vej for kommunen, “og der valgte de sa at udarbejde en vision. En byrddsvision, som var en 100 pro-
cent politisk vision. Der var ikke andre til stede end politikere, da man lavede den.” Denne vision blev udgangspunkt for,
hvad der sd skulle ske i kommunen, og blev efterfulgt af indfgrelsen af malstyringssystem [jf. bilag F] og 12 sektor-
politikker. “De tre sektorpolitikker, som primaert har med vores omrdde at gare, blev erhvervspolitik, by- og landbypolitik
og miligpolitikken. Samtidigt havde vi jo gang i vores kommuneplanlaegning sammen med syv andre kommuner i Tre-
kantomradet Danmark, sé lige pludselig havde vi enormt sveert ved se, hvordan pokker er det lige, at de her ting haenger
sammen. 5a vi skulle faktisk her i Teknisk Forvaltning til at teenke helt forfra.” CL forklarer med udgangspunkt i en figur,
hvordan planlaegningen organisatorisk er opbygget. Centralt star FKs rumvision, der i nogen grad pavirker hoved-
strukturen, som udarbejdes i trekantsamarbejdet, og som pa den anden hanger den sammen med 12 sektorpo-
litiker. "Hele det her mdlstyringssystem er ogsd haengt op sadan, at de her sektorpolitikker bliver udmeantet i noget budget
hvert ar. Det er der en vis reeson i, at man far sat de midler af, der skal til for at fare det ud livet. Men samtidigt peger de der
politikker ogsd pd, at der skal udarbejdes nogle temaplaner” CL har mest arbejdet med By- og landsbypolitikken, sd
hun tager udgangspunkt i den falgende gennem gang. By- og landsbypolitikken udmentede sig i, at man ville
lave en boligplan og en naturplan, “og det er sédan nogle overordnede masterplaner for, hvordan skal boligudviklingen
ske i de naeste mange dr, og hvordan sikrer vi natur og de landskabelige forhold. Det skulle sé igen ses i sammenhaeng
med den meget store erhvervsmasterplan, som man ogsd havde sat gang i, samtidigt med at man lavede den her rum-
vision. Og som jo deekkede erhvervsomrddet. Altsa hvordan var det lige, at vi skulle geare om fra at veere industri- til at
blive mere vidensbaseret?” De tre store temaplaner; erhvervsmasterplanen, boligplanen og naturplanen er blevet
grundlaget fore FKs kommuneplanrammer, “fordi de beskeeftiger sig jo meget med nogle konkrete arealudlaeg. Sa det
blev ligesom forleegget for vores kommuneplanrammer. Sa du kan sige, at cirklen er sluttet. Der mangler lige pilen op [fra
temaplaner til kommuneplan(rammer)]. Sd er vi inde i en eller anden cyklus her, som lige pludselig passer meget godt
med byrddets vision og de sektorpolitikker, vi i avrigt arbejder med. Sa vi har fdet det hele vendt pd hovedet. Vi har veeret
tvunget til at teenke noget anderledes end, man mdske gar i andre kommuner, og dog alligevel ikke.” CL understreger, at
der er mange planlag i FK, der skal haenge sammen.
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530

Hvad betyder de mange lag for planlaegningen?

“Jamen, jeg tror pd, at der kommer bredere ejerskab til det, fordi de her planer, altsd boligplanen og erhvervsmasterpla-
nen, det er jo noget, der giver genlyd. Det er jo noget, som alle andre indenfor den kommunale forvaltning ogsa siger: "Ja,
det er det, vi karer efter.” SG p& den mdde er vi kommet lidt udenom denne kommuneplan, som er lidt en forhadt ting.”
Planleegningen far nogle mere spiselige navne, "ndr man ligesom kan sige, det hele sker med udgangspunkt i visionen,
og alt hvad der kommer ud af det af planer, det bliver bare input til kommuneplanen, sa bliver det lige pludselig en helt

anden snak. Men det gar jo ikke kommuneplanen szerlig operationel.” Kommuneplanen bliver blot et lovdokument.

6.30

Hvordan sgrger for | for at koordinere de mange planer?

"Det er da rigtig svaert. Nu ha der heldigvis veeret nogle overlap pd nogle af de her temaplaner. Nu skal vi lige naevne, at
vi har lavet flerde plan, der hedder Midtbyplan, men som primeert handler om bymilje. Men vi kalder dem de fire store
planer, og de tre af dem, har der veeret overlap pda, men hvor erhvervsmasterplanen har kart meget sit eget lob.” Da er-
hvervsmasterplanen kom ferst kunne man dog ligesom se, hvad der var tilbage til de andre planer. “Jeg synes, det
heenger meget godt sammen, ogsd fordi de to herrer, der har lavet erhvervsplanieegningen, som jo er Jens og Hubert, har
vi et udmeaerket forhold til [grinen].”

7.20

Hvordan fungerer koordineringen i det daglige arbejde?

Der forsgges at holde mader, ‘men det sker alt for lidt. Altsa der sker ikke ret meget koordinering. Og det kan du selvfal-
gelig sige, at det har ogsd noget med kulturen pé selve vores arbejdsplads at gare, som pd nogen mdde er lidt anstrengt,
fordi dem der ikke lige sidder og laver det her. ... Altsé vi er fire planleeggere, der stort set sidder med det her, boligplanizeg-
ning og erhvervsplanlaegning. Og dem der ikke er med til at lave det, de synes det er lidt: "@v. Snyd. Vivil ogsd.” Men det er
meget os, de kommer til. Og ndr vi kommer til enden af dagen, sd er det 0gsd os, der udfarer arbejdet. Men blandt vi fire
planleeggere, der er en meget god kommunikation om, hvordan vi laser opgaver.” Der stikkes meget hovederne sam-
men blandt de fire planleeggere, hvis der er tvivisspargsmal.

8.25

Hvor mange planlaeggere er i alt? Hvad laver de andre planleeggere?

Fire planleggere, som arbejder med overordnet planlaegning. Derudover en landinspekter, som arbejder meget
med udstykningssager og zonelovgivning, og en arkitekt, der arbejder med byfornyelse, skilte og facader og lig-
nende. Dertil kommmer en GlS/kort medarbejder, en HK'er, som arbejder meget med byfornyelse, og teknisk assi-
stent, som tager sig at det praktiske. “Det er sGdan det, vores team bestdr af. Altsa basisteamet. Men ellers arbejder vi jo
meget i projekter rundt omkring, i projektgrupper, der bestdr af bdde interne og eksterne, altsa bdde eksterne kollegaer fra
andre forvaltninger men ogsd folk udefra.”
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9.20

Kan du give et eksempel pd, hvordan et projektsamarbejde kan fungere?

"Jamen, det fungerer jo ikke sd godt, som jeg kunne @nske det. Fordi jeg kunne jo @nske mig, at der var mange flere opga-
ver, der blev last som projekter, for jeg synes det er rigtig godt, det med at man far det tveerfaglige med ind i lesningen af
en opgave. Og specielt omkring den overordnede planleegning, der forsager vi. ... | hvert fald at f& etableret en ny samar-
bejdskultur med vores kollegaer i miljateamet, som jo sidder med en vigtig viden, som vi [planteamet] ikke har.” CL synes
eksempelvis, at udarbejdelsen af boligplanen, som er udarbejdet af to personer fra planteamet og en fa miljg-
teamet, har fungeret godt. "Rigtig god synergi.”

1010

Hvordan fungere samarbejdet med politikerne omkring sadan en opgave?

| forbindelse med udarbejdelsen af boligplanen har der vaeret afholdt en raekke m@der med politikerne. Eksem-
pelvis blev der indledningsvis, da boligpolitikken skulle udformes, afholdt en workshop, hvor “vi inviterede nogle
videnspersoner til at sidde i panelet. Det var dels nogle personligheder, som boede allerede, som har en klar holdning til
Fredericia, dels var det en, som skulle agere tilflytter; en arkitektpige fra Arhus, og dels var det en ACer, der var flyttet til Fre-
dericia, og hun skulle sddan forteelle, hvad hun mente om det. Og sd havde vi ogsd en, der repraesenterede vores boligsel-
skaber. Og der var det byradet, der skulle sparge ind til, hvad der kunne gare Fredericia interessant [...]. Hvad der kunne fa
folk til at blive boende. Og det var egentlig en rigtig god mdde, for det havde de [politikerne] aldrig pravet for, men de gik
meget helhjertet ind for sagen, og havde meget pé hjertet og fik spurgt ind. Det endte med, at de blev sat i nogle grupper,
hvor de skulle lave de fem vigtigste punkter, man skulle arbejde videre med i kommuneplanen. Sé pd den made har de
har haft rigtig meget ejerskab lige praecis til den her plan [boligplanen], fordi de hele tiden har veeret inddraget og skulle
tage stilling.”

12.00
De har vaeret mere inddraget i boligplanen end andre typiske planer?
"Meget mere.”

1210

Er det jer som planlaeggere eller politikerne selv, der har taget initiativ til at blive sd meget involveret i netop
boligplanen?

Det har vaeret en blanding ifelge CL. "For eksempel fik vi lov til, og det er faktisk relativt uhart, at fremlaegge boligplanen
for hele byrddet, da de skulle godkende den. Det synes, jeg var ret sejt, for sa kunne man ligesom fé sagt: "Hvad er vigtig
her”og "Nu skal I lige, inden | godkender det her, sé prov lige at tage hajde for det og det. | skal vide hvad det er, | gar ind
til"”

12.40

Hvorfor er det lige netop boligplanen, politikerne har veeret engagerede i?

"De har ogsé veeret engagerede i midtbyplanen, de har ogsa veeret engagerede i erhvervsmasterplanen. Men bolig er jo
sddan noget, alle har en holdning til, tror jeg. Det er et bladt emne. Det er nemt at forhold sig til.”
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13.00

Hvordan er det politiske ejerskab til de forskellige planniveauer?

Politikerne i FK har et klart ejerskab til visionen, “og den tager ogsd rundt og seelger. Altsd, de vil ud til samtlige institu-
tioner i Fredericia Kommune for at forteelle om den. Og de vil ogsa gerne leengere ud. De vil ogsé gerne ud og forteelle det
til borgere. Der har de jo stort ejerskab.” | forhold til sektorpolitikker er holdningen i, i hvert fald Teknisk Udvalg mere:
"Néh ja. Det er jo fint nok. Det bliver lavet. Men der er ikke det store ejerskab til det. Hvor Milipudvalget har gdet meget
mere op i, at det er miljgpolitik, der bliver lavet. Sé det er sadan lidt forskelligt, i hvert fald pé det niveau. Men nér vi kom-
mer til temaplanerne, sa bliver det interessant igen. [...] Der er et lokalt niveau, man kan forholde sig til. Og det er jo nogle
konkrete ting, man kan sidde og pege pd og have en mening om. Men ndr vi begynder at ga lidt tilbage og snakker kom-
muneplan, den skal jo revideres nu, sa bliver det lidt tungere igen: "Néh ja, det skal jo bare laves.” [grinen].” CL naevner et
made med Teknisk Udvalg for nylig, hvor der skulle laves et visionstjek for, hvad der skal fokuseres pa i de naeste
fire ar, "og da vi s naevner den der kommuneplan: "Den skal jo revideres. Og vi skal have de tre e'er ind. Ejerskab, ejerskab,
gjerskab.” Sa blev der helt stille [grinen]. Sa siger udvalgsformanden: "Skal vi se den lige sG mange gange, som vi s den
sidste gang?” Han syntes, den havde vaeret pd rigtig mange gange, og han syntes vi holdt rigtig mange borgermader om
den. "Det behaves vi ikke gare denne gang, vel?” [grinen].” CL tror 0gsa problemet med ejerskab til kommuneplanen
har noget med at gare, at den lavet for hele trekantomradet, men understreger at det er vigtigt.

1515

Det lyder til | laver planleegning bagvendt, at det er temaplanerne, der er udgangspunkt for kommunepla-
nen?

"Det gar viogsd.”

15.20

Hvordan sikrer man koordinering mellem de forskellige planer?

"Det er et godt spargsmdl [grinen]. Altsd, de tre planer; erhverv, bolig og natur, de er koordinerede. Der er ikke noget over-
hovedet, der i karambolage med hinanden. De falges paent ad, hdnd i hdnd. S det vil ikke give nogle problemer efter
mind mening at indarbejde dem i vores rammer.”

16.00
Sektorpolitikkerne, hvem er tovholder pad dem og har ejerskab?
"Det er forvaltningen.” | hvert fald pa planomradet.

1615
Er der ingen uoverensstemmelse mellem de enkelte sektorpolitikker, nar I har sd mange?
"Det er der helt sikkert. Der mangler den rade trad igennem de 12 politikker, helt sikkert.”

16.20

Hvordan sikres sa den "hierarkiske” sammenhaeng mellem planerne?

"Jeg tror jeg ikke man ger. [grinen]. Vi [planteamet] har selvfalgelig et @nske om, at man kunne bruge kommuneplanen
som omdrejningspunkt for alt, hvad der skulle ske i Fredericia Kommune. Men pd en eller anden mdde. .. Det her ender jo
med, at det bliver en meget fysisk plan. Det ér fysik.”
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1710

Hvordan er beslutningskompetence konkret fordelt pa de enkelte planniveauer? Hvor meget indflydelse har
| som planleggere?

CL referer til, at overordnet planlaegning ifglge styrelsesvedtaegten harer til i @konomiudvalget men er uddelege-
ret til Teknisk Udvalg. Planlaeggerne har indflydelse i kraft af, at de laver indstillinger til politikerne, “og jeg vil nok ikke
Iyve, hvis jeg siger, at de indstillinger bliver meget, meget tit fulgt. [grinen] Godkendt som indstillet.”

17.55
Hvor ofte geelder det?
"95 %.” Forvaltningen har sdledes stor indflydelse ifalge CL.

18.05

Hvilke sammenhange er der mellem budgetlaegning og planlaegning?

Hvert ar laves der aktivitetsbeskrivelser, som dels er en statusdel for de planer, der er vedtaget, og hvor langt er man
ndet med det,” og dels er der mere fremadrettet aktiviteter. "Hvad skal vi bruge penge pa de naeste fire ar? Og der laver
vi [planteamet] ansker. Vi laver jo en anskeliste: "Det kunne vi godt teenke os, der blev brugt penge pé.” Og det er jo en on-
skeliste, vores udvalg [Teknisk Udvalg] fdr, og sé kan de sige: "Jamen, det synes vi er en god ide”, eller "Nej, veek med den.
Det er noget helt, helt andet.” Men det er jo vigtigt alligevel, at den rade trdad er der fra, at ndr man nu godkender de her
store planer, sd skal man helst ogsd fare dem ud i livet.” S& planteamet fors@ger at finde nogle gnsker, der kan veere
med til at realisere de store planer, men CL understreger at det er en politisk beslutning. CL forteeller, at i &r er en
speciel situation, da man fortrinsvis @nsker at faerdiggere nogle at de mange igangveerende aktiviteter, frem for at
seette nye projekter i spen.

19.35

Hvor ofte bliver jeres gskner fulgt af politikerne?

"Det er meget forskelligt. Altsd, noget af det, kan man se, det optreeder dr, efter dr, efter ér. Det kommer nok aldrig ind, og
andre ting sider de [politikerne]: "Jamen okay, der er mdske syv @nsker her, der ligner hinanden. Dem sldr vi sammen, og sé
laver vien eller anden pulje, hvor man kan sege penge fra.” Og er der selvfalgelig noget, der bliver taget ind i budgetterne.
Men jeg kan ikke sddan lige sige en procentfordeling.”

20.00

Hvor mange ressourcer anvendes til planlaegning? Hvordan prioriteres fysisk planlaegning i forhold til andre
aktiviteter i kommunen?

"Deter jeg jo den forkerte at sparge, for jeg synes jo alt for lidt.” [grinen]. CL synes dog, at det er en svaer diskussion, idet
kommuneplanen ikke fylder ret meget, men sa har FK deres eget system, hvor temaplanerne fylder meget.

21.00
Er det planlaegning eller skonomi, der er den dominerende faktor?
"Det er gkonomien.”
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2115

Hvor meget pavirker det planleegningen og plankulturen generelt?

"Det pavirker pd den made, at vi jo har lavet de fine overordnede planer, dem har de [politikerne] jo tiltrddt, men ndr der
sd skal penge pd bordet og fare dem ud i livet, sd er det ligesom, at det bliver det akonomiske aspekt, der bliver interessant.
Det kan godt vaere, at man har sagt: "Ja, nu skal vi prave noget nyt, og der skal laves arkitektkonkurrencer” og det ene, og
det andet og det tredje, men ndr det kommer til stykket: Jamen, der er jo ikke penge til det.” Sd ma vi udstykke nogle par-
celhusgrunde, for dem ved vi, at vi kan seelge. Lidt sat pa spidsen.”

22.00

Prover | ofte nogen nye ting?

"Det synes jeg ikke vi gar. Men det er ogsd et ressourcespargsmal, fordi vi ikke er nok til at lase de opgaver, der egentlig lig-
ger [allerede nul.” CL understreger, at det er store planer og projekter der gennemferes i FKi disse ar, samtidigt med
at den normale sagsbehandling. "Det er nemt nok at fade ideerne og sende luftballoner op, men man skal ogsd ligesom
fange dem igen og fa dem plantet i jorden. Og det synes jeg mdske, at det mangler jeg lidt endnu at se; at der kommer
noget konkret ud af alt det her.”

2245

Hvor stor indflydelse har trekantsamarbejdet pa jeres planleegning og made at organisere arbejdet?

’Sa lidt som muligt [grinen]. Altsd, jeg var med til at lave den farste faelles hovedstruktur, og da handlede det meget om,
at hver kommune kom med sine @nsker, 0g sd vi skrevet dem sammen i en kommuneplan. Det sG meget paent ud, og det
passede mdske meget godt. Og sddan tror jeg egentligt, at det vil veere et par generationer endnu, fordi jeg tror slet ikke
de her enkelte kommuner er gearet til at skulle give slip og sige: “Jamen, vi er reelt et trekantomrdde, og det vi skal kunne
her i Fredericia er nok ikke det samme som, de skal kunne i Vejle og i Kolding.” Selvom vi er et trekantomrdde, sd er vi 0gsd
i indbyrdes konkurrence.”

2330
Sa det er mere konkurrence end samarbejde, der praeget trekantsamarbejdet?
"Selvfalgelig udadtil stdr vi steerkt, fordi vi star sammen, men indadtil konkurrerer vi. Og sadan skal det nok ogsé veere.”

2340

Giver det nogle problemer eller muligheder, at hovedstrukturen er lavet i feellesskab?

Den har stor salgsveerdi udadtil, “men indadtil har hovedstrukturen heller aldrig haft den store betydning. Det er lige-
som rammerne, som er interessante.” CL kan ikke umiddelbart se nogle begraensninger, og mulighederne er at st
samlet, ndr der eksempelvis skal opnds noget overfor Miljgministeren.

24.40
Men pa planniveau blev den falles hovedstruktur mere en sammenskrivning end egentlig samarbejde?
"Ja, det blev det [grinen]."
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24.50

Far | det ud af trekantsamarbejdet, som | putter i det?

CL synes specielt FK far noget ud af det, da kommunen er presset mandskabsmaessigt pa planomradet. “Der er
noget synergi i, at man samarbejder med nogle andre kommuner, for lige pludselig far man nogle flere kollegaer. Og der
mdske sidder nogle kollegaer, som har nogle kerneomrdder eller kompetencer, som jeg eksempelvis ikke har.” Ligeledes
sparer hver kommune en masse ressourcer, da der ikke skal laves udredninger i hver kommune.

26.00

Hvor meget bliver jeres plankultur praeget af de andre kommuners gennem trekantsamarbejdet?

CL mener, at man kan blive inspireret, men at der ikke er meget praegning, da trekantsamarbejdet har "haft sveert
ved at lette” Hun naevner eksempelvis, da den farste faelles hovedstruktur skulle laves, “var det mig fra Fredericia
Kommune, der var med i projektgruppen. Og jeg var jo veeldig begejstret, men resten herhjemme [i FKJ: "Néh, er hun nu
vadet derover igen? Jeg gider ikke lige hare, hvad hun siger.” Det er enormt sveert med det ejerskab for sine kollegaer, som
ikke er direkte involveret i det.” Denne gang, at den faelles hovedstruktur er det en anden fra FK, der deltager, men
CL kan godt fele med vedkommende. CL tror, der gar lang tid, fer trekantsamarbejdskulturen sldr igennem i den
enkelte kommunale forvaltning, “for du har som regel nok, hvis du sidder herhjemme i din egen lille verden.” Sa pa den
made mener CL ikke man kan sige, at plankulturer pavirker hinanden, men en dog ting er dog, at man far nogle
nye netvaerk, som kan bruges fagligt, som CL umiddelbart bruger meget.

2750

Hvad mener du har veeret medvirkende til, at jeres organisatoriske opbygning ser ud, som den ggr? Hvorfor
er det netop sadan, | har valgt at organisere jeres planlaegning?

CL mener dels, at det har vaeret af ngd, som en made at finde sammenhaeng i planlaeegningen, efter det kommuna-
le malstyringssystem blev indfart. "Det er vores bedste bud pd, hvordan pokker vi far tingene til at haenge sammen. Jeg
vil ikke kalde det en nadlasning, for jeg synes ogsa det fungerer i praksis, men det er sadan lidt, at ned leerer nagen kvinde
at spinde.” Kommuneplanrammer burde ifglge CL have en mere central plads i kommunen. "Rammerne er vigtige.
Det er jo vores arbejdsveerktaj. Hvor hovedstrukturen og strategien er lidt noget andet. Det er visioner. [...] Men rammerne
er det veerktgj, vi tager frem neesten hver dag. Og det er lidt sjovt, fordi de alt for gamle. De er fra 1997. Vi har ikke revideret
dem siden. Det md du ikke sige til nogen [grinen]. Men det er faktisk der, vi sidr op allerfarst, ndr der er en eller anden, der
ringer og sparger til et eller andet: "Jeg kunne godt taenke mig et eller andet der. Hvad stdr der egentlig?”

3015

Men kommuneplanrammerne er jer planleeggeres dokument? Ved politikerne hvad der stari dem?

Det mener CL ikke, at politikerne har, men understreger at nu skal rammerne revideres indenfor det naeste stykke
tid. Der har dog endnu ikke vaeret tid til at overveje, hvordan rammerne skal udformes. “Altsd, jeg har selv gjort mig
nogle tanker, men det er jo bare mine egne tanker: "Hvordan kan vi gere det her mere neerveerende?” Gere det mere in-
teressant, og mdske indarbejde lidt mere end bare nogle rammer, hvor der stdr hvor hajt, du mé bygge, og bebyggelses-
procenter og sd videre.” CL tror der er et potentiale for at lave rammerne mere aktuelt og interessante, eksempelvis
ved at veegte regulering og deregulering forskelligt geografisk. “For eksempel vil vi gerne kunne pege pd sddan nogle
fristedsomrader, som mdske er fritaget for alt andet end, at vi mdske seetter krav om, at det er kloakeret, og at der er lagt el
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og vand ind. Og sG ma man i evrigt bygge. Hvordan fdr man lige gjort sddan noget byggeri til noget forsegsbyggeri, og
hvor er det lige, at de arealer skal ligge henne? Altsd gar den [kommuneplanrammerne] lidt mere mdlrettet, end den er nu,
hvor den bare karer med nogle rammer.”

3235

Hvor ofte diskuteres planlaegningen; organisatorisk, administrative praksiser og mal? Reflekterer | over, hvor-
dan | praktiserer planleegning?

"Ikke nok.”

33.00

Er det tradition eller fornyelse, der praeger maden at planlaegge?

CL mener, det er begge dele. Nogle ting, for eksempel indfgrelse af malstyringssystem og klart politisk fokus pa
veekst, er meget nytaenkende, men CL mener alligevel ikke rigtig “at det letter,” primaert “vi kan ikke tage os den tid,
der skal til for ligesom at sige: "Nu vil vi noget nyt med vores plansystem. Nu vil vi preve at udfordre rammer for det.” Det
er der ikke tid til. Det gdr op i borgerhenvendelser, dispensationer fra lokalplaner og andre ting. .. Den der driftsside tager
meget tid.”

34.00
Men | vil gerne lave mere udvikling indenfor planleegningen?
"Det vil jeg i hvert fald godt.” Eventuelt nogle flere mennesker.

3415

Jens fortalte, at det i hgj grad var kommunaldirektgren, der har veeret med til at indfere det kommune mal-
styringssystem. Mener du ogsa det?

"Jens og jeg snakker jo meget sammen, sé han har sikkert sagt en hel masse fornuftige ting om det, men vi har jo snakket
om i lang tid, at det er vores kommunaldirekter, der egentlig er vores planlaegningschef. Altsé, det er jo meget ham, der
seetter dagsordenen. Hvor der mere bliver driften, der ligger heroppe [ved planteamet der holder til pa 2. sall.”

3440

| hvor stort omfang, er det kommunaldirektgren, der saetter dagsordenen? Og hvad betyder det for jeres
made at praktisere planleegning?

"Det er tit ham, der stiller opgaverne til os, direkte. Altsd, vi arbejder jo meget for ham. Og det ger det jo ogsd pd mange
mdder mere spaedende, for sa er du lige pludselig taettere pa der, hvor beslutningen bliver taget. Men det giver stadig ikke
den tid til refleksion, og hvordan er det, at vi fdr lavet en plankultur, der er lidt mere liv i; bliver lidt mere luft i, letter lidt.”

3610

Hvem har bestemt, at planleegningen er organiseret, som den er? Hvem har bestemt, at der lige netop skal
vaere 12 sektorpolitikker?

"Det er i princippet byrddet, som har besluttet det her mdilstyringssystem, som jo nok angiveligt er valgt af kommunaldi-
rektaren som en god model, Det har vi ikke haft nogen indflydelse pd, overhovedet.”
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36.30
Men pé temaplanniveau har | vel stor indflydelse?
Det mener CL, ligesom hun understreger, at de har vaeret med til at forme indholdet i politikkerne.

3710

Hvorfor blev fordelingen af de fire store temaplaner, som de blev, og hvorfor fik de netop de titler?

"Det er da et godt spargsmdl. Det har jeg ikke lige teenkt s meget over. [grinen]” Ifglge CL startede det med erhvervs-
planlaegningen, "hvor kommunaldirektaren sagde: "Vi skal have fuld fart pa. Nu tager vi styring og ger, at kommunen
styrererhvervsudviklingen. Vi skal have omstillet fra industri- til vidensbasereet erhverv.” Og sd gdr man i gang med at lave
den store plan.” | den ferste erhvervsmasterplan havde der ogsa veeret overvejelser omkring lokaliseringen af boli-
ger men fokus var pa erhvery, “og der besluttede man, at man ville koncentrere sig om de arealer, der ligger langs mo-
torvejen. [...] Jeg kan snart ikke huske mere. Det er lidt interessant, hvad der egentlig skete.” Derpd, mener CL, at en bolig-
og naturplan fulgte naturligt, da ‘du kan jo ikke se erhvervsplanleegning som isoleret feenomen. Der er du nadt til at tage
alt det andet med. Der er ikke nogen virksomheder, der gider placere sig her, hvis der ikke bor nogen medarbejdere, nogle
gode medarbejdere. Og de der medarbejdere gider ikke bo her, hvis ikke der er noget ordentligt at bo i, eller hvis de ikke kan
fé deres barn passet, hvis der ikke er noget interessant kulturliv og gode butikker, og sa videre. Det haenger jo sammen.”

39.10
Sa I kunne lige sé godt have samlet en samlet plan?
"Ja, det kunne vi da lige sa godt.”

39.20

Hvorfor blev det sa ikke det?

CL understreger, at hun aldrig har overvejet hvorfor men synes, det er et interessant spergsmal, idet hun mener,
man lige s& godt kunne have en samlet plan. “Jeg tror simpelthen, det udsprang af, at man startede med erhvervs-
planleegningen, og nu man havde to planleegger begravet i det, sé kunne de jo ikke blive begravet i noget boligplan eller
noget ogsd. Og sd tog de naeste fat pd den. Og sé tog de tredje fat pa naturplanen. For det blev en for stor mundfuld, hvis
alle skulle lave det hele.”

39.50

Har politikernes interesse spillet ind pa raekkefelgen?

"Jeg tror, da byradet fik lavet deres rumvision, blev de meget obs. pd: “Jamen, vi skal have gang i udviklingen, og det er jo
ikke kun erhvervsudvikling. Det er ogsé det andet.” Og samtidigt med at vi [planteamet] nok ogsé har teenkt de samme
tanker. Der er vi jo nok teenkt i takt pé en eller anden mdde. Jeg kan ikke forklare dig, hvem der farst fik ideen. [grinen]”

41.30

Betragter kommunen sig som ledende i forhold til omgivelserne, eller fgler den sig presset i planlaegnings-
sammenhang?

"Jeg tror, at kommunen, som det er nu, pdtager sig den udviklende rolle.”
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41.50

Men sadan har det jo ikke altid vaeret. Hvad tror du, det har af betydning for plankulturen?

"For det traditionelle planhierarki, som vi [planteamet] arbejder med, har det ikke haft det store... Men det har selvfalgelig
gjort, at vi er kommet i frontlinien, fordi vi har vaeret med til at lave de her planer, de store planer.”

4230

Har man fra politisk side givet planleegningen en anden funktion? Teenker man planlaegningen anderledes?
"Nej, det tror jeg ikke, man taenker sG meget over fra politisk side, men vi [planteamet] taenker jo nok over, at vi har faet en
anden rolle.”

4230

Hvad er det for en anden rolle?

“Jamen, det er jo en meget mere fremadrettet rolle, hvor vi har kunnet f& lov til, ligesom at folde vingerne ud, prave at
blafre lidt, og f& lov til at komme til bunds i nogle problematikker. Og kunne lave et grundigt stykke arbejde for en gangs
skyld.”

43.00

Hvad fokuserer | ikke sa meget pa mere med den nye type rolle?

De fire planlaeggere, som har udarbejdet de fire store temaplaner, er kommet lang veek fra den daglige drift. "Altsd,
vi har jo brugt alt vores tid pd udviklingsarbejde lige pludselig, frem for at sidde og lave drift.”

4340

Hvorfor er der sket det store skift mod udvikling og vaeksttankegangen i kommunen?

"Jeg tror jo, at Fredericia i mange, mange dr har lidt under manglende selvveerd. “Jamen, de kunne jo ogsd i Vejle. De kun-
ne ogsd i Kolding.” Sd ved jeg ikke lige praecis, hvad der sker, men bliver man ligesom traet af den rolle,” og kommunen
begynder at taenke i nye baner, mere fremadrettet, at man faktisk kan noget i FK. "Nu ma vi ligesom prave at vende
den her udvikling ved at sige: "Jamen, vi kan noget,” og fokusere pd det, vi kan, i stedet for det, vi ikke kan. Fokusere pd vores
specialiteter, for vi skal ikke kunne det samme, som Kolding kan, og som Vejle kan.”

4430

Hvem er det, der starter den tankegang?

Det falder ifglge CL meget godt sammen, at sidste kommunaldirektar kom til kommenen, hvorfor han sandsyn-
ligvis har vaeret medvirkende til at saette tankeproces i gang i byrddet. For det er hovedsagelig politikerne, der har
gjort op med FK gamle rolle.

44,55

Har det givet fysisk planlaegning en mere central rolle?

"Altsé, hvis den her model [organisationsmodel fra Boligplanen] holder, s& har det jo. [grinen]” CL tror, at der er mange, der
fér kendskab til, at der er nogle, der sidder og laver fysisk planleegning, qua de store planer, "sé det er sddan en sidegevinst
eller hvad man nu skal kalde det.”
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45.20
Har det givet et gjet ejerskab til planlsegningen?
Det mener CL fgrst man kan svare pd om nogle ar.

4540
Nar | snakker planlaegning, hvad er det for et tidsperspektiv, | snakker om sa?
FK taenker meget fremadrettet, 10-15 ar, ifalge CL.

4555

Hvor lang teenker | frem i det daglige arbejde omkring blandt andet projekter?

"Det kommer lidt an pd, hvad det er for et projekt. Men det er fremtidsperspektiver. Det er noget, der ligger et par ér ude i
fremtiden.”

46.20

Hvor meget fylder visioner i planleegningen i forhold til eksempelvis analyser af, hvordan udviklingen ge-
nerelt er?

"Der fylder visionerne nok mest i virkeligheden. | stedet for at prave at analysere os frem til, hvor vi skal hen, siger vi: "Ja-
men, vi vil derhen. Sadan vil vi se os selv om 12-15 dr. Lad os preve at komme derned pd den made, ved at gere sddan og

"

sadan.

4715

Hvilke traditioner eksisterer indenfor planleegningen? Plejer man at inddrage konsulenter?

Da CL kom til kommune i 1995, brugte man stort set ikke konsulenter. Men efterhdnden som erhvervsplanlaegnin-
gen kom i gang, skulle der ske noget, og der blev ogsa afsat midler til at Iabe ekstern bistand. “Sd omkring de her
store planer, fire store planer, har der i hvert fald vaeret brugt konsulenter, mange konsulenter. Det har bdde veeret godt og
skidt. Godt pd den mdde, at det er jo altid fedt at fa nogen udefra til se tingene med nye gjne. Ogsa at du selv bliver enormt
inspireret af det. For det er jo ikke sddan, at det giver mindre arbejde. Og det kan man selvfalgelig sige, at det mdske er den
negative side af det. Det giver ikke mindre arbejde at have konsulenter, tvaertimod [grinen]. Det giver noget andet arbejde.
Men det er ogsé mere udfordrende, fordi du. .. Altsa, vi har i hvert fald valgt, nar vi har haft konsulenter til blandt andet
boligplanen, der har vi sagt: "Det kan godt veere | [konsulenter] skal tegne for os, men vi bestemmer, hvad I skal tegne, og
hvad | skal skrive.” Sé vi er gdet meget ind i processen og sagt: "Vivil have sat vores fingeraftryk pd det her.” S der har bade
veeret gode og ddrlige oplevelser med konsulenter.”

4910

Skaber brug af konsulenter ligefrem et gget ejerskab til planerne hos jer planlaeggere?

"Ja, helt sikkert. Det er jo 0gsd os, der skal fare det ud i livet bagefter. Det er vigtigt. Altsd, for mig kunne det slet ikke komme
pd tale, at man havde en opgave, og den sagde man 100 procent til konsulenten: "Den kan du lave. Du kan komme til-
bage, ndr du er feerdig med den.” Fordi sa ville jeg ikke syntes, at det var min plan. S vil jeg saette den ind i reolen og sige:
"Nah.”
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4945

Men hvorfor er man begyndt at bruge konsulenter?

CL tror, man har kigget andre steder og sagt, at sddan en ville de 0gsa have i FK. Det har bade veeret planlzeggere
og politikere, maske mest politikerne, der har veeret interesserede at fa ekstern hjzelp for at der skulle ske noget.
"Men jeg tror da igen mdske, hvis vi lige skal tilbage til den kommunaldirekter, - det sted, han kommer fra, hvor han har
veeret vant til at gere sadan nogle ting. Det kommer han sé og introducerer her.”

5030
Sa det er meget enkeltpersoner, der er med til at praege maden, planlaeegningen struktureres?
"Ja, det er det faktisk.”

5040

Hvordan plejer man at inddrage borgere, erhvervsliv og sa videre? Er der nogen specielle traditioner her-
for?

FK offentligger selvfalgelig alt, hvad kommunen skal. "Vier ogsd gode til at holde borgermader med folk, hvis der er
noget.” CL giver et eksempel p4, at de har holdt et borgermgde omkring omdannelsen af en gammel stadion-
grund. "Det er egentlig meget brugt det der med: "Jamen, vi tager da et borgermade.”[....] Ved de store planer her, har vi
o0gsd lavet kommunikationsplaner for, hvordan er det, at vil inddrage folk.” For eksempel er FK ved at lzegge hele by-
midten om, i den forbindelse er der lavet falgegrupper, der bestar af beboere og handlende, som falger projekter
meget taet.

52.00

Er det i den enkelte sag | afgar om der skal afholdes borgermgder, eller er holdningen snarere: "Vi skal for
resten 0gsa huske at hold et borgermade?”

Ifalge CL vurderes det i den enkelte sag, hvor meget kommunen vil have ud af borgerinddragelse, og om man
kan f& noget ud af den, eller om det er nok med en simpel hgring. "Vi har jo ogsd vores samarbejde med vores fem
lokalsamfund, som er... i hvert fald, da vi startede i 1999, var et af det ferste af sin art i Danmark. Hvor man har sagt: "Ja-
men, vi laver en udviklingsplan for hver af de her lokalsamfund, og det ger vii samarbejde med repraesentative beboerfor-
eninger.” Og vi sé har lavet et udkast til en udviklingsplan, sé gér vi ud og preesenterer det for alle borgere, og sd er det jo
ligesom beboerforeningen, der sagde: "Jamen, det er vores plan. Det er vores gnsker til, hvordan vi skal udvikle os her.”” FK
har afsat en pulje penge, som beboerforeningerne kan sagge til lokale sma projekter, eksempelvis legeplads eller
parkeringsplads. “Sé det er sadan en meget direkte borgerkontakt.”

5345

Er det overordnet samarbejde eller konkurrence, der praeger planlaegningen ekstern? Er | altid enige med
eksterne samarbejdspartnere?

"Nej, aldrig! [grinen] Vi er da ikke altid enige med dem, og de fdr heller ikke altid deres vilje, og det er, hvad skal man sige,
bagsiden af medaljen.”
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54.00

Hvor vigtigt er det at tilfredsstille alle interessenter?

"Det er da vigtigt. Det er derfor, vi er her. Og det er fra politikerne side og sd meget, meget vigtigt. De leegger meget stor
veegt pd, at vi har den her teette kontakt til dem.”

54.20

Hvor vigtigt er det at lytte til borgere i forhold til den overordnede vision om at skabe veekst og udvikling?
Hvad veegter hgjest?

"Det mé du naesten sparge dem [politikerne] om. [grinen] Jeg synes faktisk langt hen ad vejen, at borgerne bliver lyttet til.
[...] Det er ikke altid sadan, politikerne har ret. Eller embedsmaendene har ret. Der bliver fundet nogle kompromiser ind
imellem. Fordi der er nogle borgere, der har et eller andet specifikt @nske, eller nogle interessenter i det hele taget. Interes-
seorganisationer, hvem det nu kan veere. Det bliver der faktisk lyttet til.”

5510

Sa det er meget samarbejde, der praeger planleegningsarbejdet udadtil?

lkke n@dvendigvis mener CL. Politikere er langt fra altid enige med borgerne, specielt omkring boligudviklingen.
"Og der er jo nogle lokalsamfund, som ikke vil have noget. Altsd, de vil ikke have flere til at flytte herud. Sd siger politikerne:
"Det skal der altsd. Vier nadt til at kunne tilbyde nogle byggegrunde.” Og der gdr de [politikerne] altsé ikke pd kompromis,
skulle jeg hilse og sige. [grinen]” Det er en afvejning i det konkrete tilfzelde.

55.50
Hvad er det for nogle faktorer, der ligger til grund for denne afvejning?
"Det er dels visionen, og dels er der jo 0gsd noget @konomi i det igen.”

56.10

Er planleegningsarbejdet internt homogent eller heterogent? Er | planlaeggere altid enige?

"Det tror jeg egentlig, vi er. Altsd, vi har ikke keempestore skaenderier om: “Nu er jeg ikke enig med dig i, at det her skal ud-
leegges til erhverv. Det skal i hvert fald veere noget helt andet.” Det er der faktisk ikke. Men det er nok ogsd, fordi vi har lavet
pd det pa den made, vi har gjort. Vi har siddet meget med hver vores omrdade. Og i forvejen er det s afstemt med hin-
anden. Sa der er jo ikke sG mange interessekonflikter i det. [...] Det kan man jo sige, at det er mdske meget godt, men det
kan da ogsd veere meget skidt, fordi man ikke far den der konfrontation, som ogsé nogle gange kan fare til noget helt nyt
[grinen]. [...] Vi snakker da tit om: "Hvor kunne det veere dejligt at fG noget blod ind en gang imellem.” At der var lidt ud-
skiftning hen ad vejen. Bare for at man fik nye impulser. For der skal jo ikke s meget til, far man egentlig bliver inspireret
af at vaere sammen med nogle mennesker, som teenker meget anderledes, end du selv ger [grinen].” Trekantsamarbejdet
kompenserer lidt for dette.

57.35
Sker det aldrig, at | planlaeggere er uenige?
"Altsd, jeg kan ikke give dig et eksempel. .. Det er nok mere om, hvordan tingene skal gares sd.”
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57.50

Kan du uddybe det?

"Jeg synes mdiske, at der er nogle, der springer lidt let over, eller hen over hvor geerdet er lavest, og som mdske ikke har de
samme kvalitetskrav til for eksempel en lokalplan, som jeg selv har. Det kan irritere mig personligt, men det er ikke sGdan
et eller andet med, at vi ikke er enige om de overordnede linier for, hvordan tingene karer.” Der forsages ifelge CL at
lzegge en vis kvalitetsstandard for det, der sendes ud af kommunen, men det lykkedes ikke altid, da der ikke altid
er enighed om, hvad kvalitet er.

58.35

Er det generelt hurtighed eller kvalitet, der vaegter hgjest?

"Det er nok hurtighed, sadan generelt set.” CL understreger, at der selvfalges at laegge kvalitet i planlaegningen, men
der ikke er tid til det. "Men i det hele taget ligger der stakker af opgaver, der skal lzses, og sd er der graenser for, hvor lang
tid du kan bruge pd at gare et eller andet feerdigt. Lige for kaelet for den sidste detalje.” Ligeledes seetter antallet af plan-
lzeggere i FK begraensning for hvor meget udvikling, der kan laves.

59.30

Hvor meget samarbejde og homogenitet er der mellem embedsmaend og politikerne? Hvor meget konflikt
erder?

CL synes ikke, at der er mange konflikter. “Vi keemper jo lidt for, altsd, vi synes jo, néir vi kerer de her selvstyrende teams,
0g Vi karer meget projektarbejde, sé mener vi ogsd, at vi skal have en rimelig kontakt til vores politikere. Og der traekker
direktionen mdske lidt i en anden retning og siger: "Jamen, det er noget vi karer med de her politikere. De [politikerne] skal
ikke til at sidde og snakke med den enkelte sagsbehandler.” CL forklarer, at der altid er en planlaeegger med ved ud-
valgsmeder, hvilket er vigtigt "for at holde det hele pd sporet. Fordi vi har far veeret ude for, at sa tager de nogle beslut-

i

ninger, som ikke kan fares ud i livet. Fordi det kan simpelthen ikke lade sig gare, for der siger Planloven mdske noget andet.
Det har vi keempet meget for at fc lov til at deltage i de her udvalgsmader. Vi keemper ogsa for at fd lov til at deltage. .. der
bliver holdt sédan et formade med udvalgsformanden og naestformanden, at vi far lov at deltage i det, hvis vi har nogle
komplicerede sager. Sa vi kan prave at forklare lidt neermere, hvad det egentligt gar ud pa.”

1.00.50
Det lyder til, at der er kommet laengere mellem politikere og planlaeggere?
Det mener CL, at der gar.

1.01.00
Hvorfor tror du, at der gor det?
"Jeg tror, at det har noget med den der ledelseskultur at gare. At man vil have en meget steerk direktion.”

1.01.10
Hvem er det, der vil have en steerk direktion?
"Jamen, det er nok primeert kommunaldirektaren.”
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10115

Hvad betyder det for planlaegningen og plankulturen, at der kommer laengere mellem politikere og plan-
laegning?

"Sé mister du ejerskabet, hvis du sparger mig.”

10130

Hvem kommer med ideerne og lgsningsforslagene i kommunen?

De kommer flere steder fra. Ifalge CL saetter kommunaldirektaren ‘mange skibe i vandet,” men kan ogsa komme fra
politikere. “Der er jo altid nogle, der er kreative, sédan: "[Knips], jeg har lige fdet en ide. Prav lige om den ikke holder.” Men vi
[planteamet] kommer ogsd med mange input, det gar vi.” Det ger de ifelge CL ved at fortolke hvad politikerne mener
pa visionsniveau. "Der er du nedt til at seette kad og blod pd. Hvad er det egentligt, de mener her? De mener squ nok det
her. Der praver vilige at sende en ballon op, om ikke det var det. Og der synes jeg, at de er gode til at nikke. Det var det.”

1.02.45
Hvem bestemmer hvilke ideer og lgsninger, der skal praesenteres for politikerne?
Alting skal naturligvis igennem Teknisk Udvalg, som skal sige god for en sag, for den kommer i byrddet. Ellers er det

wn

meget ‘selvforvaltning’, hvor den enkelte embedsmand siger: “Jeg vil prave at sende den her sag til udvalget.” "Men vi
far jo ogsa mange projekter ind udefra, altsa folk der vil i gang med et eller andet, hvor vi sd vurderer om, det er i overens-
stemmelse i gvrigt med vores planer, og derefter fremfarer dem for Teknisk Udvalg med en indstilling, der siger: "Det synes
vierenrigtig god ide,” eller "Det er mdske lige. .. Den skal nok lige justeres lidt,” eller "Det synes vi ikke kan lade sig gere.” Pé

den made kan du sige, vi pG mange mdder er et filter.”

10415

I hvor hgj grad har | planleeggere en falelse for, hvad politikerne synes er godt eller skidt; hvad der kommer
igennem Teknisk Udvalg?

Det har ifelge CL noget med erfaring at gare. “Jeg tror i hvert fald, de fire planleeggere her har en meget god fornem-
melse for, hvad vil de [politikerne] nikke til, og hvad vil de ryste pd hovedet til [grinen]. Jeg tror vi har en meget god fornem-
melse af, hvis vi har en sag, vi gerne vil have kart igennem, og vi mdske ved, der er lidt modstand, jamen sG ma vi jo lige
prave at keempe lidt ekstra for det. Argumentere lidt bedre for det.”

1.05.00

Sa | opgiver ikke umiddelbart en sag, hvis der er konflikt og uenighed?

"Nej, det vil jeg ikke sige. Men der kan selvfalgelig komme sé klart et nej, sd er det jo deres beslutning, at det vil de slet ikke
arbejde videre med. Sa lader vi den ligge.”

105.15
Sa | planlaeggere har meget medindflydelse pa planlaegningen?
CL tror lidt det handler om at have naese for, hvilken retning udvalget gerne vil arbejde hen imod.
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1.05.30

Kan du beskrive, hvad det er for nogle administrative rutiner, der traeder i kraft, nar det kommer et projekt
ind, og der skal traeffes en beslutning?

CL giver et teenkt eksempel pa, at der kommer et projekt ind, som ligger udenfor eksisterende planer. Farst vil CL,
hvis det er hende, der far sagen vurdere, om “det overhovedet er spiseligt,” og om der er faglige argumenter for det
i forhold til den overordnede planlaegning og strategier. Herefter indstilles til afslag eller godkendelse hos Teknisk
Udvalg. "Sa det er da sadan en faglig vurdering, jeg har vaeret igennem. Og faet snakket med de relevante kollegaer om,
hvad de synes. Det kan vaere en miljgmedarbejder, der har en holdning til det. Byggesagsbehandleren kan ogsd have en
holdning. En vejmand kan have en holdning. Altsd, jeg serger for lige at snakke med dem, som jeg tror kan have en hold-
ning til det.”

1.06.50

Hvor meget af den administrative praksis er beskrevet, og hvor meget er individuel faglig vurdering?

CL mener det i hgj grad er ens erfaring, der er afggrende. "Det kommer ogsé lidt an pd, hvilket temperament du har,
tror jeg. Hvis man er sadan en meget forsigtig type [... ], sé vil man jo preve at skubbe alt over til udvalget: "Nu mad | tage
stilling til det.” Og hvis du mere er sadan: "Nu skal vi squ fremad. Nu vurderer jeg altsé sadan og sddan. Og s md det bri-

VZ

ste eller beere.

1.07.35

Men hvor meget af de administrative praksiser er skrevet ned?

Der er ikke skrevet meget ned. "Vi snakker nogle gang om, at det kunne veere rart at have nogle principbeslutninger.
Det kunne for eksempel veere omkring badebroer, dem fdr vien del af. [....] Der kunne det nogle gange veere rart at kunne
sige, at hvis den er under 10 meter, sé har vi ingen indvendinger, og hvis den er over 10 meter, sa synes vi det er en ddrlig
ide. SG man ikke hver gang skal til at sidde og taenke forfra: "Hvordan er det lige med den her badebro? Hvad mener jeg
egentlig om det?” [grinen]” CL understreger, at man naturligvis ikke kan have principbeslutninger pa alle omrader,
eksempelvis et byt boligomrdde med 40 boliger, idet sddan en beslutning er dybt afhaeng af geografien, hvorfor
det bliver en individuel vurdering.

1.09.00

I hvor hgj grad er det den enkelte, der laver den faglige vurdering, og hvor meget forhgrer man sig med sine
kollegaer? Hvor meget samarbejde er der?

"[...] Jeg danner mig en mening om det, og sé praver jeg den lige af pé en kollega eller to, hvis jeg er lidt i tvivl. Og det kan
mdske godt veere i halvdelen af tilfeeldene. Sa prever jeg den af pd en af de planlaeggere. SG som regel bliver jeg bekreeftet
i, at det var sgu nok rigtigt, det jeg havde vurderet. Ellers far man jo lige en snak om det. [....] Sd kan det veere man inddra-
ger en [kollega] mere og begynder at diskutere: "Néh, jamen, det kan sqgu ogsd godt veere, at de to havde ret i, at jeg havde
Men langt hen ad vejen er det den enkelte, der laver vurderingen.

V

set forkert.

1.09.50

Jeg kunne forsta, at | havde forskellig faglig baggrund i planteamet?

"Af de fire planlaeggere, er vi tre arkitekter og en civilingenier. Og sd er der en landinspektar og en husbygningsarkitekt. Sd
det er jo meget forskelligt pé den mdde.”
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110.20

Kan du beskrive nogle "historier”, der illustrativt beskriver jeres kultur? Er der meget sammenhold eksem-
pelvis?

"Nej. Eller ved nogen er der, altsa de fire planlaeggere. Det vil du sikkert hare, at vi er bare sG sammenspist, at vi vil ikke no-
get med nogen andre. Hvilket vi ikke synes passer. Men det har ogsd noget med kemi at gare. Kemien er vigtig. Specielt i
sddan en hverdag, som er sé hektisk, og hvor vi faktisk stdr og mangler ekstra haender. Sa er det enormt vigtigt, at man
kan sammen. Det kan vi nok ikke helt i det team her. Altsd, nu er der ogsé en enormt rd omgangstone. RG men kaerlig. Og
det er simpelthen nadvendigt for at overleve. Altsa sort humor. [grinen] Det er ikke alle, der kan tdle det. Der var mange,
der synes: "Hold da op, hvordan er det | taler til hinanden? | er da farlige heroppe.” Men det er vi bare nadt til at gare for at
holde det hele ud [grinen]. Det bliver da ogsa for meget en gang imellem. Men jeg synes ogsd i haj grad, at der handler det
om at have et netveerk, altsd andre steder. Jeg laegger selv meget veegt pd at have relationer til byggesagsatdeling, milja-,
vejafdeling og kloakafdeling og andre forvaltninger ogsd. Fordi det synes jeg er enormt vigtigt.”

11140

Hvor meget samarbejde er der mellem afdelingerne? Hvor meget koordinering er der pa tvaers af sektorer?
"Der er som regel en, der bliver sagsansvarlig, og sé er det op til vedkommende at f& hart de rigtige mennesker.” For ek-
sempel er der en fast procedure for lokalplaner, der kerer i stjerneharing hos de enkelte forvaltninger, sa alle po-
tentielle uoverensstemmelser internt i kommunen er afklaret, ndr planen indstilles til udvalget.

112.50

Hvorfor tror du lige, at det er jer fire planleeggere “der styrer det hele”? Er | de klogeste, eller er det tilfeeldig-
heder?

"Nej, vier jo ikke de klogeste. Men jeg tror, det haenger meget sammen med, hvilke typer vier.” CL mener, de er gode til at
veere projektmedarbejdere og ideudviklere, “og det er noget, man er nadt til at veere, hvis man vil lave sddan noget her.
Hver iseer har jo ogsd knoklet en vis legemsdel ud af bukserne for at né dertil, hvor vi er ndet. Altsd, jeg har virkelig knoklet
for at sige: "Her er jeg. Jeg kan godt noget.” Altsé har bevist at jeg kunne nogle ting, kunne lase nogle komplekse opgaver.
Og det er jo ogsé det, man bliver valgt ud fra, tror jeg. Og plus det der med, at man kan, man er parat til at slippe hvad
det skal veere og gd ind i et projektforlab, hvor tingene ikke jo bare karer sddan der altid, men hvor sGdan der. Men hvor
man ogsé virkelig skal give noget af sig selv, ndr man skal kaste nogle ideer pd bordet. Altsd, det koster noget. Du skal give
noget af dig selv for at det gare det her. Og det synes jeg, at vi fire er gode til, og hvor nogle andre mdske er knap sG gode
til det. Sadan mere: "Vi sidder med det her, og er gode til det.” Pd den mdde synes jeg jo ikke, at der er nogle opgaver, der er
sjovere end andre, fordi jeg synes det handler meget om, at man bliver sat til at lave de rigtige ting.”

114.25

Spiller den uddannelsesmaessige baggrund ind?

Det mener CL ikke n@dvendigvis. Hun har ingen specielle praeferencer for eksempelvis arkitekter, som er hendes
uddannelsesmaessige baggrund. Men samlet kan medarbejdes uddannelsesmaessige baggrund godt have ind-
flydelse pa kulturen.
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115.20

Hvad kan vaere med til at aendre jeres kultur?

"Nyt blod.” CL forteeller, at der kommer nye medarbejdere fra Vejle Amt i forbindelse med strukturreformen. FKs
Tekniske Forvaltning vokser med en 10-20 %, “sd der er basis for at lave en ny kultur” CL tror ogsa, at det forhold, at
der kommer nye opgaver, eksempelvis omkring det dbne lang, til kommunen, tvinger planlaeggerne ind i nye ar-
bejdskonstalationer. Eksempelvis kan der ikke laves kommuneplan uden direkte inddragelse af miljgfolk, mener
CL. CL understreger, at hun godt kan lide hendes arbejde. "Det er jo nok ogsé det, der kommer til at afspejle sig nogle
gange. Altsd, jo bedre man kan lide, det man laver, jo mere udstrdler man, at der er styr pd tingene.” CL glaeder sig til der
kommer nyt blod og nyder ogsa at arbejde i trekantsammenhaeng. "Ahh, det er dejlig at veere sammen med nogle
andre mennesker [grinen], som teenker anderledes.”

118.00

Hvordan opfattes den fysiske planlaegnings funktion blandt politikere og planleeggere? Hvad er paradigmet
for planlaegningen?

"Det er et stykke teknik. Det er den teknisk, der ligesom skal gare, at folk kan bygge deres parcelhuse, og vi kan fd bygge-
modnet noget erhvervsjord ude langs motorvejen.” CL mener ikke politikerne ser planlaegningen som et instrument,
der kan vaere med til at styre udviklingen, positivt eller negativt, men udelukkende som teknik.

119.20

Hvor vigtig er det klassiske byplanfaglige veerdier i forhold til vaeksttankegangen for jer planlaeggere?
Vaeksttankegangen er ifglge CL 0gsa blevet planleeggernes mantra, men aestetik og kvalitet bliver i stigende grad
vigtig. "Jeg tror, de fleste kommuner har fundet ud, at det ikke bare [. . .] er at pladre det hele til med store grimme virksom-
heder ud til motorvejen. Det er da ikke det, der traekker folk til. Det tror jeg faktisk, at der er en voksende bevidsthed om,
ogsd blandt vores politikere. Ogsd blandt borgere.”

1.20.20

Hvordan er forholdet mellem den gode demokratiske proces, det fagligt “smukke” resultat og det politisk
passende resultat? Hvordan vaegtes de forskellige forhold?

"Der er sddan en samfundsbalge med livskvalitet, cafe late-generationen og den slags, hvor man leegger veegt pd nogle
andre ting, end vores foreeldre gjorde. Jeg tror da, at det er sddan en balge, der gdr gennem hele samfundet: Jamen, vi
vil have noget, der er af bedre kvalitet. Vi vil ikke bare udvikle for enhver pris.” Det tror jeg 0gsa forplanter sig helt ned i et
Fredericia Byrdd, som ogsd godt kan se, nu er det ikke Kemiras grimme erhvervsbygninger, vi skal vaere kendt for. Nej, det
er noget helt andet. Det er den granne kommune, og den gode barnekommune. Det er nogle andre vaerdier, med men-
nesket i centrum.”

1.21.50

Er det jer planleeggere, der definerer hvad der er god arkitektur, eller er det den demokratiske proces, der er
vigtigst?

CL tror mange ser kommunens planlaeggere som smagsdommere, for eksempel omkring skilteregulering i midt-
byen. "Nu kommer jeg med mit flotte hajglanspolerede tegl, og det kan [ ikke lide! [grinen]”
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12220

Ser | jer selv som smagsdommere?

"Ja, pd et eller andet plan. Men jeg vil hellere have den der rolle, hvor vi har en dialog med folk. Prave at overbevise dem
om, at man gare tingene pé en anden madde. Nogle gange kan du jo ikke opnd et eller andet resultat, og sé har vi jo en
eller anden plan, vi slér dem oveni hovedet med. Pd den mdde bliver vi jo smagsdommere.”

1.23.00

Hvor meget fylder det politisk passende i kommunen?

CL forteeller, at de ikke har en arkitekturpolitik i FK, men at planlaeggere gerne vil have en, og CL mener nemt man
kan fa en lavet med statte fra politikerne, ‘men jeg tror ogsd, at den dag, at Hr. Hansen kommer med et hus, han vil
gerne vil have lov til at bygge, og som ikke lige er helt i overensstemmelse med den arkitekturpolitik, og Hr. Hansen i avrigt
henvender sig direkte til politikerne [grinen], sé tror jeg, de kan g hen og blive lidt svage.”

1.24.00

Sa det politisk passende bliver altid i sidste ende det vigtigste?

Det mener CL, at det bliver, for det er politikerne, der i sidste ende tager beslutninger, og mener at sddan skal det
0gsa veere.

12415

Hvor steerke er byrddet generelt i FK til at modsta pres fra borgere osv.? Hvad er kulturen?

CL understreger, at hun ikke kan tale om det nye byrad, men det tidligere byrdd "har veeret meget staerke omkring
visionerne og de store planer, men vi har ogsd oplevet, at ndr det kom til konkrete projekter, og vi [planteamet] ligesom
har sagt: "Her, sédan skal det veere,” sé har det valgt at sige: "Nah, nej, de skal have lov alligevel.” Sd leenge tingene er pd et
generelt niveau, og det er en generel holdning og veerdi, man har, sd er det nemt at stgtte op omkring, men ndr der kom-
mer det her konkrete projekt, sa er det sveert at holde fast [grinen].”

12515

Er planlzegning sa fortrinsvis rationel eller mere determineret af omgivelser og situationsbestemte fakto-
rer?

“"Planlzegningen er nok rationel nok, men det nok implementeringen, som mdske bliver lidt mere sadan. .. Der bliver det
lidt mere problematisk.” Den sammenfattende planlaegning er rationel mener CL, men i detaljen “kniber det med at
have en fast kurs.”

1.25.50

Hvilke begraensninger ser | i forhold til planleegningen?

"Begreensninger... Hver gang du har en lovgivning, sa har du vel ogsa en begreensning. [...] Der ligger vi [planteamet]
ogsd under for at sige: "Hold da op,” for eksempel omkring detailhandel "Hvor er den stram, den planisegning. Vi kan in-
genting.” Og det synes vores politikere jo ogsd. Det bliver det sneerende bdnd. Fordi man jo gerne vil nogle bestemte ting.
Man vil gerne udvikle, men det kan man altsd ikke. Der bliver ikke givet ved darene ovre i Miligministeriet [grinen].”
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1.27.00
Prioriteres alle interessenter lige i planlaeegningen?
"Der er jeg altsa nadt til at sige ja. Det synes jeg faktisk, at de ger. Alle bliver hart lige meget.”

1.27.20

Prioriteres alle sager lige, for eksempel hvis der kommer en stor virksomhed?

CL fortaeller, at hvis der kommer en stor virksomhed med 500 arbejdspladser, “sd er det klart. S bliver der lige lagt
noget til side. Men det er ikke nadvendigvis en sag med en lille virksomhed med tre medarbejdere bliver lagt til side til
fordel for den store. En del af det erhvervskoncept er jo, at hvis du vil kebe, sd laver vi planleegning lynhurtigt. Og det er vi
selvfalgelig nadt til at gere, for der et politiske @nske om, at vi ger det. Men altsd generelt synes jeg, at vi er gode til at lytte
til vores borgere, hvad enten det er Carlsberg eller Fru. Hansen.”

1.2815

Er politikerne ogsa det?

"Ja, det synes jeg faktisk de er. Jeg synes mdske oven i kabet, de er endnu bedre til at lytte til Fru. Hansen, end de er til at
lytte til Carlsberg [grinen].”

12835

Hvor meget spiller det faktum, at politikerne skal veelges af borgerne hvert fierde ar ind pa planleegningen?
Planafdelingen i FK far mere travit i et valgar ifelge CL, da “der er nogen, der lige skal noget kart igennem. Men der vil
Jjeg egentlig give Byrddet gode karakterer - pd det omrdde. Jeg synes, de er loyale. Det synes jeg faktisk, de er.”

1.29.10

Hvad er det for nogen faglige veaerdier, der praeger jeres planlaegning? Hvis du skal naevne tre ting, du mener,
repraesenterer FKs plankultur?

[pause] "Hah, det er da et godt spargsmal. Det har jeg aldrig taenkt over. [grinen]. Det vil naesten veere for meget at sige,
men jeg synes egentlig pd en eller anden mdde, at vi arbejder meget visionaert. Altsd, vi er faktisk gode til at prave at vaere
visionaere. Og jeg synes egentlig ogsd, vi prover pd at veere redelige, eller hvad skal man sige. Findes der et bedre ord for
det? [pause] Jamen, dialogbaseret, vil jeg nok ogsd sige.”

1.30.20
Er det de samme veerdier, der gaelder politisk?
"Det er i hvert fald meget visionaert.”

13030

Sa der er meget overensstemmelse mellem politiske og faglige veerdier?

"Det synes jeg faktisk. Jeg synes vi er faktisk meget loyale overfor vores politikere. Vi praver meget pd, at lefte det, de gerne
vil have, vi skal lofte.”
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13045

Hvorfor gor | det?

"Det er fordi, det er enormt spaendende lige nu, at arbejde indenfor det her.” CL referer tilbage til den type planlaegger,
hun selv tilharer, “hvor vi befinder os godt med at arbejde pa den mdde. At arbejde sadan meget vaerdibaseret, 0g visi-
onsbaseret.” CL synes personligt, at det spaendende at arbejde pd den made, som de pt. gor i FK. "Det tror jeg lidt er
det, som baerer. G det er lidt ideologisk pd den mdde.” CL betragter ikke sig selv som traditionel embedsmand men
synes 0gsa, det er spaendende, fordi planleegningsmaden i FK er personligt udviklende. "Det er fordi, vi godt kan lide
vores arbejde. Det tror jeg, Fredericia Kommune lever ret hgjt pd, at vi godt kan lide det, vi laver [grinen].”

13155

Hvorfor er det lige netop vaekstrationalet, der er slaet igennem i FK?

CL foler, at det har kommunen vaeret ngdt til, hvis ikke den skal opsluges af Ny Vejle eller Ny Kolding kommune.
"Vi har jo nogle fantastiske muligheder i og med den placering, vi har. Vi har en bykerne, som faktisk er meget mere inte-
ressant end bade Kolding og Vejle, i og med hele historien. Vi har en interessant historie, fordi den mdde vi er opstdet pd,
som Kongens By. Jyllands hovedstad var det planlagt det. Men ogsd en fristad pd mange mdder, fordi. .. Jamen, grunden
til vores succes blev jo lagt, fordi vi dbnede portene for nogle af dem, der var forfulgt ude i Europa. Vi turde jo ogsd at give
folk en ny chance. Altsa, hvis du forbryder eller demt for et eller andet, sa kunne du amnesti ved at flytte her til byen og
selvfalgelig yde positivt til byens udvikling. Jeg synes, vi har nogle traditioner, som er interessante.”

133.35

Sa du mener byens gamle historie skinner lidt igennem i kulturen i dag?

“Ja, lidt.” CL. mener, byen har nogle forudsaetninger, der gar, at byen kan blive noget interessant, noget anderledes
end andre byer.

13410

Hvor meget tror du, at geografi har af betydning for planlaegningen?

Det mener CL, at geografien har, FK er kun noget i kraft af sin placering. Ligeledes har geografien maske ogsa ind-
flydelse pa maden at planlaegge, mener CL. "Og det er mdske ogsa der, du delvis har forklaringen pd, at det er erhvervs-
planlsegning, der kommer farst.”

135.10

Den generelle samfundsudvikling, hvor industrier flytter ud af byerne, altsd meget fysisk forandring af byen,
er den med til at lave en gget interesse for planlaegning?

"Det er det da helt sikkert.” CL giver den nedlagte Kemira virksomhed som eksempel. "Det er dybt interessant. Og det
er ogsda noget, byens borger gdr enormt meget op i. Pludselig er alle interesserede i at komme med et input til, hvad skal vi
bruge det store areal til. S pd den mdde, fdr det da lige pludselig en anden betydning."
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13630

Hvad mener du er de afgerende faktorer, der er ved til at udvikle en plankultur? Hvorfor er planleegningen
struktureret med netop de vaerdier og den kultur, som er tilfeeldet?

CL mener overordnet, at det har noget med, at FK altid har set sig selv som lillebror til Vejle og Kolding at ggre. "Det
var i hvert fald det, jeg kunne meerke, da jeg kom her. Det var meget den kultur, man havde. Hvem hvor den sé eendrer sig,
samtidigt med, at nu spraenger vi alle de der leenker og siger: "Nu gider vi ikke mere at veere den der duknakkede lillebror.
Nu vilvinoget helt andet.” Og det far utroligt meget afsmitning pd den made, vi arbejder pd.” Man skal pludselig til at ar-
bejde pd en anden made, hvor man tidligere har vaeret i defensiven, er man nu i offensiven. Det har ifglge CL ogsa
noget med planlaegningens natur at ggre, som er meget ideudvikling og altfagnene i forhold til andre omrdader.

1.38.45
Er der andet, du vil naevne afslutningsvist.
Nej.
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BILAG H - INTERVIEW MED MICHAEL TERP

0.00

Kan du kort forteelle om dig baggrund, og hvad du laver ved kommunen?

"Jeg er uddannet landinspekter, feerdig for 2% dr siden. Det er mit farste job efter uddannelse. Og jeg arbejder bredt med
planleegning egentlig, men jeg har nok en hel del af de driftsopgaver, som her i kommunen herer til i planafdeling; altsa
noget med zoneadministration, udstykningskontrol, pdtegning af deklarationer og alt sddan noget. Det ligger lidt i peri-
ferien, det er lidt detaljer. Man kan spekulere om det er planlaegning, men det er detailplanieegning i hvert fald. [...] Udover
det, laver jeg lokalplaner, - i begreenset omfang, fordi driften sadan ligger lidt hérdt her hos os. Og en hel masse andre ting.
Jeg er tovholder pd GIS og IT-omrédet i forbindelse med overdragelse af opgaver og systemer fra Vejle Amt. [....] Sé et eller
andet sted kan man faktisk godt sige, at jeg nok er pd vej veek fra planlaegning og over i et mere GIS og IT-orienterede. Og
det sadan lidt af nedvendighed, fordi vi ikke er sG bredt besat pG omradet her i kommunen.”

215

Kan du indledningsvis beskrive hvordan du ser planlaegningen haenge sammen i den organisatoriske struk-
tur i kommunen?

Planlegningen varetages af et planteam, som naturlig hgrer under Teknisk Udvalg, som hgrer under byrddet.
"Her hos os er vi sddan organisatorisk meget fladt struktureret. Vi kerer med nogle selvstyrende teams. Planteamet er
selvstyrende, forstaet pd den mdde, at vi selv skal prioritere opgaverne, vi skal selv. .. vier sddan set ogsa i hgj grad beslut-
ningsdygtige indenfor alle opgaver. Det er klart, at kommer der en forespargsel, om vi vil lave en lokalplan for et bestemt
projekt, sd skal det forelaegges Teknisk Udvalg. Og sé gdr vi i gang med det. Men indenfor det enkelte team, der kan man
sige, der er ikke nogen koordinatorfunktion, og der er ikke nogen, der er hgjere eller lavere end nogen. Det er en total flad
ikke-hierarkisk mdade at opbygge det pd, - med de fordele og de ulemper, det giver.”

3.20

Kan du uddybe, hvilke fordele og ulemper det er?

“Fordelen er selvfalgelig, at det er fleksibelt. Det er meget fleksibelt, for fér du en opgave ind, sé kan du meget hurtigt, fordi
duerlille sluttet flok, hurtigt bestemme dig til, hvordan det skal lases. Der er ikke den der slavhed i systemet, som der er, hvis
du skal ga igennem nogle konkrete kommandoveje i et typisk hierarkisk system, hvor flere ledelsesniveauer skal bestemme
hvem, der skal varetage visse dele af opgaven. Der er meget kort fra beslutning til handling i vores system. Til gengaeld sé
har det ogsé de ulemper, at det kraever jo en hej grad af koordinering. Det kreever, at man snakker sammen. Og hos os,
mangler jeg den koordinerende funktion. Det heenger nok lidt sammen med personsammensaetningen. Der skal veere
nogen, der ligesom har flair for det der med at koordinere og organisere. Og det ender tit med, at den der fdr og modtager
opkaldet om udarbejdet af en lokalplan, ogsé er den, der automatisk kommer til at sidde med udarbejdelsen af lokalpla-
nen. Sd pd den mdde kan man mdske sige, at det halter méske, at teamet som helhed bestemmer, prioriterer. Hvem har
du hul til at lave opgaven? Eller hvem har de bedste kompetencer til at lave opgaven?”
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445

Sa fordelingen af arbejdsopgaverne bliver meget tilfeeldig?

MT mener, det bliver meget personrelateret, “forstdet pd den mdde, at det er den enkelte. .. langt hen ad vejen er det
enkelte sagsbehandler, den enkelte planlaegger, som fastleegger kommunens, teamets politik pa et enkelt omrade. Vi har
nogen, som gdr meget i detailhandel, eller landzone, som jeg selv gar, ikke. Det er mig, der bestemmer kommunens poli-
tik. Det er mig der leegger den rade trad indenfor landzoneadministrationen, fordi jeg er den eneste, der arbejder med det.
Og det er jo selvfalgelig positivt nok, for man har en rad trad. Det er altid bedre end ikke at have den, men pd den anden
side er der ingen, der siger at jeg har ret. Det kan godt veere en ulempe, at det er en enkelt sagsbehandler, som suverzent
bestemmer. Det er ikke teamets holdning til et bestemt emne. Det er den enkelte person, der nu behandler spargsmdlets
holdning, der tegner.”

5.50
Sa der bliver meget specialisering, hvor hver medarbejder far sit eget omrade?
"Det kan man godt sige, men vi er jo generalister i en kommune i det klasker, - alle sammen.”

6.30

Hvad har bestemt, at du lige praecis sidder med landzoneadministrationen?

"Det er nok min uddannelsesmeaessige baggrund. Altsd, resten af vores team er jo sammensat primeert af arkitekter, og de
kan rigtig mange gode ting, men sddan med zoneadministration, landzonebestemmelser og udstykningslovgivning af
Naturbeskyttelsesloven, jordforureningslovgivning og sddan noget, det aner de ikke en klap om. Der er nogle af dem, der
ger det. De har det erfaringsmeessigt, fordi de har veeret her laenge og sé videre, har veeret omkring det. Med uddannel-
sesmaessigt har de jo ikke nogen forudsaetninger for at lase opgaven. Sa det er klart, at den ligger naturligt, ndr de [plan-
teamet] nu fdr en landinspektar ind i afdelingen.”

6.55

Hvor meget traditionsbunden er opgavefordelingen? Hvor let ender man i bestemt rolle med en bestemt
type sager, fordi man opnar en vis kompetence og erfaring?

"Altsa, hvis man snakker med de gamle, sa har de jo pravet mange ting. Og jeg er jo selv pé vej fra et omrdde til et andet, sa
man kan jo ikke sige, at man. ... Jeg synes ikke man er fastldst med arbejde. Der er egentlig en rimelig indflydelse pd hvad,
man foretager sig i det daglige. Jeg tror man har mere indflydelse pd det, end man har det sG mange andre steder, fordi
vi i feellesskab ligesom formulerer hvem, der skal gere hvad. SG man kan godt rykke ved det. Men ulempen er selvfalgelig
0gsd, at du kan ikke ga tilbage til en leder og sige: "Jeg er squ ikke specielt tilfreds med mine opgaver her,” eller “Jeg har for
mange opgaver. .. eller for lidt.” Du skal ga tilbage til nogle kollegaer, som er pé najagtig det samme niveau, som du er og
sige: "De neeste to mdneder, der forventer jeg, at | bliver nadt til at tage s og sa mange sager, fordi jeg har faet en ekstra-
opgave ind.” Og det er sveerere end at ga til en leder.”

8.10

Sa er det svaert at optimere planteamets ressourcer?

"Ja, det gar det selvialgelig. Vi har heller ikke sGdan noget som tidsregistrering og sddan noget. Sé i bund og grund ved
vi ikke, hvor lang tid vi bruger pé de ting, vi laver. Det kan man jo sige om, hvad man vil [grinen]. Jeg tror, det er en histo-
risk betinget tradition her i forvaltningen, at det er de. .. Det er de squ ikke saerligt glade for. Jeg vil gerne have det. Jeg vil
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gerne vide, hvad jeg bruger tiden pd. Jeg synes bestemt, at jeg bruger min tid pa en fornuftigt mdade, sa jeg er squ ligeglad
med, at det bliver dokumenteret. Men sédan er det langtfra alle, der har det. Og indtil videre er der nok flere, der synes det
eren ddrlig ide, ender er nogen, der synes det er godt.” MT tror maske, at det haenger sammen med, at der er mange
arkitekter i planteamet, ‘der har det med fritaenkning og nogle lase rammer og noget plads til at kunne teenke kreativt.
Og det der med, at det hele skal szettes i et skema, og der skal tages tid pd ting, det tror jeg kolliderer lidt med den mdde,
de ser verden pd. Hvor jeg har sddan nok lidt mere en naturvidenskabelig indfaldsvinkel til planleegning. De har en ide-
meessig indfaldsvinkel.”

935

Hvordan sikrer man koordinering i planlaegningen i FK?

Det gares hovedsagelig gennem tveergaende projektgrupper. MT fortaller, at planteamet faktisk ikke arbejder
sammen, omdrejningspunktet er blot Planloven, men at samarbejdet sker i projektgrupper med deltagelse af for-
skellige forvaltninger og eksterne folk. “Det sikrer jo, at man fdr mange forskellige aspekter med, ndr man planleegger
et eller andet, at man har forskellige indfaldsvinkler til det emne, man nu behandler.”

10.50

Hvad s3 med koordinering mellem de enkelte projekter? Det er jo ikke ngdvendigvis de samme personer,
som indgar.

“Nej, og det er jo nok der, jeg mangler noget styring eller koordinering. Det gar jeg personligt i det team, vi er havnet i nu.
Fordi det er stort set umuligt at seette sig ned og fa tiden til at diskutere nogle principielle overordnende principper i forbin-
delse med planlaegning. Det gdr for staerkt pd en eller anden made. Der er for mange skibe i s@en, der er for mange projek-
ter. Det er sddan lidt hagen ved den mdde, vi har struktureret os pd, men vi fdr mange ting lagt fra hdnden. Vi er forholds-
vis fa personer i en planafdeling af en kommune af den her sterrelse, - har jeg faet fortalt. Og jeg synes det gdr staerkt.”

1135

Hvor mange er | i planteamet?

MT forteeller, at de er seks planlaegger, der deekker alt indenfor planlaegning. “Det daekker mange ting. Planteamet
eren rest. Det er faktisk en historisk rest af en gammel teknisk forvaltning, hvor mange af tingene er blevet flyttet ud efter-
hdnden til nogle forskellige andre funktioner rundt omkring i kommunen. Og sé er planteamet ligesom blevet det, der sé
blevtilbage.[...] Det har jeg sddan en fornemmelse af, men jeg har kun veeret her 2 dir, sé jeg ved det ikke rigtig, men jeg
har en fornemmelse af, at det er sadan lidt af en rest. Vi har ikke nogen speciel kortafdeling. Det er en del af et planteam.
Det synes jeg er lidt en spajs mdde at strukturere det pé. Byfornyelse kunne lige sé godt ligge. .., og godkendelse af faca-
der og skilte kunne lige sa godt naturligt ligge i en byggeatdeling. Det ger det ikke, det ligger i et planteam. Sadan er der
sd mange ting.”

12.50

Hvad betyder denne teamstruktur for sagsbehandling pa tveers af forskellige sektorer?

MT synes, det har en udmaerket samarbejde med de andre forvaltninger/teams, men det altid kan blive bedre
og med mere kommunikation. Det eneste faste, formelle made er hvert 14. dag med byggeafdelingen, som MT
mener planteamet umiddelbart har mest koordination med. Generelt sendes sager i stjernehgring. “Vi sidder fysisk
forskellige steder, byggeafdeling, og vores entreprenar og vejafdeling og sé videre, men de er orienterede om hvad, der sker
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ien plansag, men de er ikke som sddan en del af planarbejdet, som man kunne forestille det ville vaere, hvis man laver en
projektgruppe, hvor man sagde, man har en bygge-, vej-, kloakmand og en planleegger, som sammen lavede planen. Og
en miljgmedarbejder. Sddan er det ikke. Altsd, det er planleeggeren, der laver planen, men de andre bliver hart.”

1415

Hvad betyder det for kvaliteten, at man har en planlaegger, der laver planen, og en anden person i byggeaf-
delingen, der skal regulere ud fra den eksempelvis?

"Jamen, det betyder, at du laver nogle fejl en gang imellem. Selvfalgelig gar det det. Det betyder, at det ikke helt bliver in-
tegreret. Altsd, det bliver ikke helt. .. Det lever ikke op til min opfattelse af helhedsorienteret planlaegning. Det gar det ikke.
Altsd, forstdet pd den mdde, at hvis det er en planleegger, der sidder og laver planen, og man kun herer en miligmedar-
bejder, sa far du altsa ikke pd samme mdde integreret miljoet i planen. Og sé far du heller ikke de virkemidler ind, som
man trods alt har i en lokalplan. Pa miligomréddet har man jo, ikke sé mange i hvert fald. .. Hvis man kombinerer de to
ting, sd fdr du pludseligt et produkt, som er staerkt, bdde, synes jeg, planmeessigt, fordi du har taget hensyn til miljiget, men
0gsa miligmeessigt, fordi det stdr i en plan. Og det bliver ikke det samme, hvis ikke du seetter dig ned sammen og laver
planen. Hvis det er en planmedarbejder, der laver planen, sé vil han selvfalgelig leegge vaegt pé. .. hvad skal man sige, de
planmeessige aspekter. Og det samme kan man sige pd byggeomrddet. Vi saetter nogle gange nogle bestemmelser i en
lokalplan, fordi sadan har det altid veeret, eller man har taget udgangspunkt i en eksisterende plan, som minder nogen-
lunde om den, du skal lave, sd ryger der nogle bestemmelser med, som byggefolkene er rasende irriterede over, fordi de pé
den baggrund skal give en masse dispensationer, fordi den er uhensigtsmeessigt formuleret. Og hvis byggemedarbejde-
ren var en del af en lille gruppe, som var sammen om at lave planen, sé var det nok ikke sket, for sa var den blevet ryddet
ud undervejs.” Som det fungerer i dag, far de andre afdelinger forslaget til forslaget af en plan til gennem, og hvis
de misser en fejl der, gar den igennem systemet. MT tror dog ikke, at denne problematisk haenger sammen med
teamstrukturen i FK. "Men jeg tror, det er et generelt problem med koordinering af planlaegning, fordi det er sa bredt.”
Generelt synes MT, at koordinering foregar udmaerket i FK men kan se nogle svagheder. "Man skal vaere klar over, at
der skal bruges tid pa det [koordinering], og det kan man nok ikke helt ledelsesmeessigt veeret her.”

1710

Hvordan er samarbejdet mellem embedsvaerk og politikere?

MT har ikke sa meget kontakt med politikerne, da meget af hans arbejde er driftssager, der karer efter administra-
tive beslutninger.

17.25

Hvor stor beslutningskompetence er der uddelt pa dit omrade?

"Jeg har stort set alt.” MT giver som eksempel, at hans selv skriver under udstykningskontrakter pa vegne af byradet,
ligesom han suveraent giver landzonetilladelser. "Men ellers har jeg ikke frygtelig meget kontakt med politikerne.”

1815

Hvordan er det politiske ejerskab til planlaegningen?

MT tror politikerne er meget opmaerksomme pa planlzegning. “De har jo selv sat nogle meget store temaplaner i
gang. Og det er jo ikke noget Teknisk Udvalg har gjort, det er noget, Byrddet har sat i gang. De har lavet en boligplan for
hele kommunen. De har lavet naturplan for hele kommunen. De har masterplaner for erhverv, med kaempe udilaeg. Det er
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alt sammen noget, der er sat i gang af Byrdadet. Sd man kan sige, Byradet er i hvert fald opmaerksomme pé planlaegning,
ikke bare som et politisk redskab men ogsé som et redskab til at fare kommunen i den rigtige retning et eller andet sted.”
Der bliver vedtaget mange lokalplaner i FK mener MT. "Og de er ogsé meget engagerede i det, - i de ting som har lidt
politisk bevdgenhed. Sadan er det jo altid. Sadan noget som kommuneplanen, den har nok ikke sé meget interesse i. Men
lokalplaner, temaplaner og sddan noget, det synes jeg faktisk, at de [politikerne] har rimeligt meget fokus p&.”

18.45

Hvordan tror du politikerne ser planlaegningens funktion?

"[...] Vores politikere har jo en vision om, at vi ligger hernede i Trekantsomrédet op ad motorvejen, og det skal udnyttes. Og
de har udlagt meget store arealer til erhverv. Og det gar de jo, fordi hvis de fdr noget erhverv ind, sé tror de ogsd, at de fdr
nogle borgere ind, som kan sikre det skattegrundlag, som vi skal leve af fremover. Og det er helt klart en. .. visioneert er s
stort et ord, men det er helt klart en vej for kommunen. De har satset mange, mange penge pd at lave de her erhvervsom-
rade. Fordi de tror, det er den rigtige vej. Og det gar de sG med en plan. Det er selvfalgelig ogsd den eneste mdde at gere
det pd, men man kunne sagtens forstille sig, at man politisk lavede et eller andet dokument, der sagde: "Vi skal i den her
retning, og vi skal udnytte vores beliggenhed op ad. ..” De [politikerne] behaves ikke at falge op med en fysisk plan. Og det
er sddan set mere det, jeg mener. Og det gar de konkret her. De saetter ogsd mange, mange penge daf til det, til at opkaebe
arealer og byggemodne dem inden, der overhovedet kommer virksomheder. Det er ikke nok bare at lave en plan, den skal
folges op med nogle konkrete tiltag. Og det har de [politikerne] vist viljen til.”

2115
Hvilke sa mmenhaenge eksisterer der mellem gkonomi/budgetleegning og planlaegning?
MT mener ikke, at han ved om det til at kunne svare pa det.

21.30

Hvilke ressourcer anvendes til planlaegning? Hvor hegjt prioriteres fysisk planleegning i forhold til andre akti-
viteter?

"Jeg synes, ressourcemeessigt bliver det lavt prioriteret, og det er sddan et dilemma i forhold til, hvor meget planerne bli-
ver brugt. Der bliver sat meget i gang, men der meget fokus pa et lavt omkostningsniveau pa den administrative del af
kommunen: "Vi skal veere landets billigste.” Og nogle gange kan man sige, at det kolliderer lidt med arbejdsmaengden.
Og Jeg tror egentlig kun, at vi kan lese den maengde opgaver, som vi ger, fordi vi har den struktur, som vi har, - at der er
kort fra beslutning til handling. Ellers tror jeg simpelthen ikke, at det ville heenge sammen. Hvis der gik for meget tid med
ledelsesniveauer, og der skulle godkendes dit og dat, og det skulle op og frem og tilbage, sé tror jeg simpelthen ikke, at vi
kunne gare det. Ndar beslutningen er taget om at lave en lokalplan, sé lander den ved en planlaegger, som laver planen.
Der er ikke andre, der blander sig i det. Planen skal ikke godkendes af nogen som helst, - andet end af den planlaegger, og
sa Teknisk Udvalg, @konomiudvalget og Byrddet. That's it!”
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2245

Hvad ligger til grund for den enkelte planlaeggers vurdering? Faglig viden? Lytning til kollegaer? Nedskrevne
procedurer?

MT tror, det bygger pa erfaring og nogle feelles veerdier i planafdelingen. Han giver, at detaljeringsgraden i lokal-
planerne er noget, som er fastlagt som en faelles holdning til over lang tid, som eksempel. "Der er ikke rigtig skrevet
noget ned. Derfor er det ogsd rasende svaert at komme ind som ny, for det stér squ ikke nogen steder, hvordan man skal
gere. Du praver dig frem, og s kommer der nogle rad, og sa videre.” MT understreger, at planer bliver kvalitetssikret,
for eksempel kommer lokalplaner igennem lokalplanforumet, hvor erfarne kollegaer lzeser planen igennem og
kommer med kommentarer.

24.15

Hvad er med til at bygge en falles holdning gennem tiden? Hvorfor er detaljeringsniveauet i lokalplanerne
landet, som det er i FK?

Det mener MT ikke, at han kan svare pa, men tror det haenger sammen med ‘den samlede sum af holdningen til
planleegningen, et eller andet sted.” MT giver eksempler pd, hvordan forskellige mader at se planlaegningen og hold-
ninger til detaljeringsniveauet i lokalplaner har implikationer pa resultatet.

2545

Hvor ligger | henne pa detaljeringsskalaen for lokalplaner?

"Jeg tror, viligger i den styrende ende. Altsd, med mange bestemmelser.” MT fortaeller, at Vejle ikke bruger lokalplaner sa
meget men styrer i stedet i hgj grad gennem kommuneplanen. "Det er sddan lidt en sjov mdde at gare det pd. Det
synes vi er en sjov mdde at gare det pd. Men omvendt synes jeg mdske 0gsd, vi tit gar i den anden greft og siger: "Vi tolker
lokalplanpligten rimeligt stramt.” Synes jeg, men det er en personlig holdning. Det er min holdning til planlaegningen. Jeg
har en anden holdning til det, en anden indgangsvinkel til planleegning end arkitekterne nok har.”

26.25

Men hvorfor er jeres planlaegning sa meget anderledes end eksempelvis Vejles? Geografien osv. er jo stort
set ikke forskellig.

"Jeg ved det ikke. [...] Er det personlighed? Er det sammensaetningen? Er det fagerfaringen i afdelingen? Eller er det histo-
rie? Dem, der er her nu, har jo vaeret i mange dr, sa man kan sige, at de beerer jo pd en arv fra nogle tidligere planlaeggere.
Det er godt nok lang tid tilbage [grinen], sa de har nok et eller andet sted formuleret en eller anden. .. Jeg tror... Er det
ikke sddan noget ligesom virksomhedskultur? Det er sddan et vagt begreb, som bliver defineret gennem tid; maengden af
sager. Hvis du mange gange nok har taget stilling til en bestemt type sager, sé formulerer du jo i feellesskab en eller anden
holdning til emnet. Og jeg tror det, er det, der praeger det. De har jo vaeret her sd leenge, mange af dem, at de nok har for-
muleret det her, mere eller mindre ubevidst, gennem tiden.”
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2740

Hvor meget indflydelse har politikerne pa kulturen? Hvor meget spiller byrddssammensaetningen ind?

Det mener MT overordnet ikke, at de har indflydelse pa, men noterer dog: "Men de har selvfalgelig ansat de chefer,
som har ansat planleeggerne, kan man sige. Men vores Tekniske Udvalg har ogsé mange tekniske detailspargsmdl til pla-
nerne. Og man kan sige, at det er mdske og et eller andet sted med til at fordre, at man sé leegger et starre detaljeringsni-
veau ind. Altsé, hvis der bliver sat spargsmdl til detaljer, sé tager du ogsd detaljer med i bestemmelserne [i en lokalplan].”

2840

Hvilke spgrgsmal til detaljer stiller Teknisk Udvalg eksempelvis?

Det kan ifalge MT vaere om kantstensbelaegning eller om lodsejere kan tvinges til at betale fortove. “Sddan nogle
lidt sjove detailspargsmdl, som nogle gange bunder i @konomi, nogle gange bunder i noget ideologi. Vi siger selv, at nar
kommunen laver en udstykning, sa laver vi fuld udstykning. Vi laegger fortove, og vi laver lygter og lamper, og skidt og
mag, sddan at vi har lagt alt pé plads, ndr du boligerne kommer. Og det politikerne bestemt, at det synes de, at vi skal
gare. Vi skal taenke helhedsorienteret.” Teknisk Udvalg stiller nogle gange spgrgsmal ved, om man kan stille samme
krav til private lodsejere.

30.00

Hvorfor stiller politikerne spgrgsmal til detaljer? Er det fordi, de er interesserede, eller er det den anden vej
rundt; at det er fordi | har mange detaljer i lokalplanerne?

"Jeg tror, at det er lidt af begge dele. Det er klart, at hvis der stdr mange detaljer, og de af den ene eller anden drsag kan
gribe en af detaljerne, fordi den er forkert, sa stiller de selvfalgelig spargsmal ved. Det er jo godt. Hvis detaljerne ikke var der,
sd havde de sikkert ikke spurgt om det. Men jeg tror meget af det bunder i noget ideologi og ogsd noget @konomi. Grun-
den til du gerne vil have en privat lodsejer til at anleegge et fortov, er selvfalgelig fordi du selv skal betale for det ellers. [... ]
Men jeg oplever nu ikke, at det er fordi, at vi sa dyrker de bestemmelser, som en vist medlem af Teknisk Udvalg interesser
sig meget for. Det synes jeg bestemt ikke, at vi gar. Men det kan veere, at summen igennem drene. .. Hvis der er ligesom en
tendens. .. en kultur i Teknisk Udvalg, eller hvad man nu vil, som fokuserer lidt pd bestemmelser, sé ad dre vil planlsegning
jo nok rette sig ind efter det.”

3210

Hvad er din opfattelse af, hvorvidt kommunen opfatter sig selv som aktiv og ledende i forhold til omgivelser,
eller som passiv, hvor det mere handler om at tilpasse planlaegningen til omgivelserne?

"Det synes jeg faktisk lidt er blanding. Jeg synes, folk fra Fredericia. .. Jeg er udenbys fra, jo. Men folk fra Fredericia, tror jeg
opfatter sig selv som en lillebror til Kolding og Vejle. Det er jo egentlig kun naturligt et eller andet sted, i og med at de er lidt
starre. Men jeg synes nu, ndr man kigger pa resultaterne af det, vi laver, de der planer, - ogséa det politiske niveau et eller
andet sted, den mdde de ligesom bruger vores planleegning pd, - sé synes jeg egentlig, vi er meget godt med. Jeg synes
faktisk, vi er ret godt fremme i skoene. Jeg synes der er mange eksempler pd, hvor vi laver nogle ting, som de ikke gor andre
steder. Og vi har jo helt klart formuleret et ide- og visionsgrundlag; noget med at vi skal rage op og spraenge rammer, 0g s
videre. Det lyder sd fornemt. Men det synes jeg faktisk, vi gar nogle steder. Vi har decideret naturplan pd kommuneniveau,
Jjeg kender ikke ret mange andre kommuner, der har gjort det. Vi har noget helhedsplanlaegning, hvor vi har formaliseret
et samarbejde med de fem store lokalsamfund, vi har ude i landzone. Og der bliver sat penge aftil, sé de har de har nogle
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projekter, de selv kan vaelge imellem og sige: "Det her. Nu vil vi gerne have lavet noget ved pladsen,” eller "Nu vil vi gerne
have nogle trzeer op,” eller et eller andet andet. Det er altsa heller ikke noget, der sG almindeligt. SG pd den mdde synes jeg
faktisk, at vi er godt fremme i skoen.”

3410

Hvilke traditioner er der for at inddrage borgere? Er der en bestemt made at gore det?

MT fortaeller, at de tidligere har haft en kommunikationsmedarbejder i planafdelingen, men dog ikke mere. FK har
ikke nogen fast procedure for borgerinddragelse, “men der bliver holdt en del mader, ogsa ude i lokalsamfundene
rundt omkring. Hvor vores politikere bakker op omkring det.” MT giver et eksempel fra en lille landsby, hvor det lokale
forsamlingshus gerne ville kabe et areal af kommunen, fordi de er bange for at et nyt boligomrade ville klage over
larmen fra forsamlingshuset. Sa de havde bedt om et m@de med kommunen, og der kom borgmesteren. MT for-
teeller ogsd, at de i FK har problemer med, at et kolonihaveomréde ikke helt overholder den gaeldende lokalplan,
hvorfor politikerne er gdet med til, at der skal laves en ny lokalplan, og at de gerne mader op til et mgde med be-
boerne i den forbindelse. "Pd den mdde synes jeg, at der en god sammenhaeng i Planlovens intentioner om borgerind-
dragelse, demokrati og sd videre, og vores faglige niveau, eller forvaltningsniveauet, og det politiske niveau.” Kommunen
ger de ting, som er ngdvendige for at lgse opgaven. MT kalder FK en ad hoc-kommune, da der ikke er meget ad-
ministrativt beslutningsgrundlag skrevet ned.

36.55

Hvem prioriterer hvilke borgermader, politikerne skal deltage i?

"Det gar den enkelte sagsbehandler, kan man sige. | feellesskab nogle gange med ledelsen, nogle gange med politikerne.
Det afhaenger ifolge MT af den konkrete situation. Det giver meget ofte sig selv mener MT, fordi ndr en sag pabe-
gyndes “finder du meget hurtigt ud af som sagsbehandler, om den har bdde politisk bevdgenhed, ledelsesmaessig bevd-

"

genhed eller borgernes bevdgenhed. Der gér jo ikke en halv uge inden telefonen ringer. Sa pé den mdde finder du hurtigt
ud af, at hvis der er specielt meget bevdgenhed fra en, eller to, eller alle tre sider, sé kraever det noget specielt. Altsé, det krae-
ver meget kommunikation, dbenhed og at man ger tingene noget mere omhyggeligt, pé en eller anden mdde. Det kan
godt vaere, man laver nogle ekstra borgermeader, hvis det er det, der er nedvendigt. Bade politisk set for at planen ligesom
kan sluges, eller fra borgeres set for at de ligesom kan sluge planen. Man prever sddan pd at opveje interesser. Man pre-
ver at lande pd et eller andet niveau, hvor alle er lige meget tilfredsstillet p& en eller anden mdde. Hvor der er rimelighed i
sagerne. Det er jo ikke altid, det kan lade sig gare. Og sa man jo finde ud af, hvad man sa ger. Det er jo egentlig der, hvor
politikken kommer ind. Hvis man ikke kan lande et sted midt igennem, hvor alle er lige sure eller lige glade, sé bliver man
nadt til at fd en eller anden politisk stikken-finger-i-jorden og sparge politikerne: "Hvad ger vi sG?” Vi sender jo ikke en plan
til Teknisk Udvalg, hvis vi ved, at Teknisk Udvalg sender den tilbage igen. Sa der stikker man en finger i jorden.”
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39.25

Hvor vigtigt at det for bade jer planlaeggerne og politikerne at gare alle interessenter lige tilfreds? Hvor vig-
tigt er det i forhold til de andre faktorer, der skal vaegtes i forbindelse med udarbejdelsen af en plan?

Det kommer ifglge MT an pa sagens kerne. MT mener, at det er naturligt, at der altid er nogen, der erimod en plan,
men hvis protesten er imod formalet i planen, for eksempel om der skal vaere en plan eller gj, er der ingen grund
til at diskutere med eksempelvis borgere. "Men man kan jo godt snakke om, jamen, pé& hvilket niveau er det sd, vi skal
lokalplanleegge. Hvad er det for type af plan, vi skal lave? Er det en af dem med mange bestemmelser, eller en af dem med
fd, men vigtige bestemmelser i? Pd den mdde kan man jo godt gd ind og diskutere det.”

4045

Hvordan vil du mene, at | vaegter forholdet mellem den gode demokratiske proces, det “smukke” faglige re-
sultat og det politisk passende resultat? Hvordan er traditionen for at veegte i FK?

Temaplaner er ifglge MT fortrinsvist politiske planer, hvorfor det politisk passende vejer tungest for dem. Men hvis
der eksempelvis laves en stram lokalplan, er man ngdt til at tage hensyn til lodsejerne. "Det ger jeg i hvert fald selv,
ndr jeg ndr lokalplanlaegger... Sa har jeg leert, at man skal prave at lave den her interesseopvejning, og gar meget ud af
den. lkke fordi alle skal veere tilfredse. Men ud fra en eller anden filosofi om, at hvis du praver at nd et kompromis, sa bliver
resultatet. ... tror jeg, det bliver godt. Fordi du fdr flere forskellige ting overvejet en ekstra gang.” Overordnet er det kun i
tilfaelde, hvor hvis planen aendres, kan den ikke godkendes, at der ikke lyttes til borgere og grundejere i FK, men
det sker ifglge MT sjaeldent.

4245

Hvor meget indflydelse har den faglige vurdering af hvad, der er godt og skidt?

MT bruger sin faglighed meget, “forstdet pd den mdde, at det er sddan en faglig vurdering af, hvilke argumenter teeller
mest. Og de argumenter, der teeller mest, skal ogsa vejes tungest.” Planlaegning skal gerne vaere objektiv, men er sam-
tidigt ifelge MT subjektiv. MT overvejer om planlaegningen i FK har tendens til at vaere mere subjektiv end andre
steder, grundet organisationsstrukturen, hvor den enkelte planlaegger i hgj grad er selvstyrende, men understre-
ger, at det er ren tankespind.

4410

Er det meget samarbejde eller konkurrence, der praeger planleegningen? Er der mange konflikter udadtil?
"Jeg synes selv, at jeg har haft sadan rimeligt tilfredse kunder i butikken i de planer, jeg har lavet [grinen], men der er ogsd
mange eksempler, hvor vi ikke har. Vi laver ogsé planer, som folk er rigtig traette af. Det ger vi ind imellem. Men jeg synes,
vi ger det, ndr der er faglig god grund til at gare det” MT giver et eksempel pa et omrade, hvor der er rod i planlzeg-
ningen, som ikke er blevet administreret efter i arevis. Nar der skal laves en ny plan for sddan et omrade, bliver
man ifglge MT ngdt til at have nogle strenge linier, og man er sikker p4, at lodsejerne i omréddet ikke synes, det er
god ide.

4545
Sa jeres faglige vurdering kommer ofte i spil?
"Ja, det synes jeg. Jeg synes, det er de faglige vurderinger, der baerer det, - det meste.”
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4555

Hvordan vil du karakterisere jer planlaeggers rolle?

Nar det handler om planer, der falger pa eksempel erhvervsmasterplanen, ser MT planlaeggerne som politikerne
handlangere, mens det udelukkende er fagligheden, der er styrende for eksempelvis lokalplaner. MT synes det
er naturligt, at man som planleegger i hgjere grad fgjer politikerne i tilfaelde, hvor der er meget politisk bevdgen-
hed.

47.30

Er der situationer, hvor | udelukkende snakker borgernes sag, hvor | er en form for procesplanlaeggere?

MT synes, at han ofte indenfor driftsomradet tager parti for borgerne, selvom han ved, at det maske nar imod
politikernes overordnede politik, fordi han mener, der faglige gode argumenter for det. “Og det synes jeg, at man
som planleegger, eller embedsmand i det hele taget, det skal man veere villig til. Man skal veere villig til at stille sig op og
sige: "Det kan godt veere, at | politisk synes, det her er det rigtige at gare, men kaere venner, det har | altsd ikke hiemmel til.”
Men man skal ogsa veere villig til at bgje af, hvis politikerne tilsidesaetter de faglige argumenter, og det synes MT,

at de er gode til i FK.

49.20

Hvordan vil du karakterisere samarbejdet mellem embedsmaend og politikere?

MT synes, der er et udmaerket samarbejde, idet de som regel dukker op, nar planlaeggerne beder dem om det, og
heller ikke saetter urimelige krav til planafdelingen, selv der overordnet ikke afszettes sa mange ressourcer til omra-
det. Overordnet mener MT ikke, at politikerne er sa gode til at bakke op omkring planafdelingen @konomisk, “ellers
synes jeg, det foregdr fint. Jeg kan sagtens skrive til, sende en mail eller ringe til formanden for Teknisk Udvalg og vende en
sag, som jeg ved, han er interesseret i. Uden at jeg i evrigt skal fordi ledelsen eller noget andet. Det er min beslutning. Og
det far jeg respons pa. Altsd, sa far man svar.”

5030

Hvad betyder det for plankulturen, at man ikke skal gennem sa mange led?

"Det betyder jo, at politikerne kender sagsbehandlerne, og sagsbehandlerne kender politikerne. Det er jo langt fra tilfeel-
det i alle kommuner” Men det kan samtidigt betyde, at formanden for Teknisk Udvalg saetter en planmedarbejder i
gang med en opgave uden, at andre ved det. Det er sket i FK. Det er ogsa sket, at kommunaldirektaren headhun-
ter et par medarbejdere i planteamet til en bestemt politisk plan. MT er selv ansat som en konsekvens af det, idet
han har fadet de opgaver, som de to planlaeggere, der blev sat til at lave erhvervsmasterplan, ikke havde tid til. MT
mener overordnet, at det er dejligt, at man kan fa et hurtigt svar gennem direkte kontakt med politikerne.

5240

Hvad ger |, nar der er konflikter mellem embedsvaerk og politikere?

MT fortaeller, at det nogle gange sker, at planteamet fastholder faglige argumenter, selvom politikerne gnsker et
eller andet aendret i eksempelvis en lokalplan. “Og vi seetter ogsa sager péd [dagsordenen], vel vidende, at de bliver af-
vist. Fordi vi synes, der er faglige argumenter for det.” Men hvis en sag bliver afvist af Teknisk Udvalg bliver den rettet til, "sa

nn

siger vi: "Sd, har vi gjort opmaerksom pd problemet og. ...
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53.50

Hvem bestemmer, hvilke ideer og forslag, der praesenteres for politikerne? Hvem bestemmer, at den ide her
er god?

"Det gar sagsbehandleren. Altsd, det er sagsbehandleren, der skriver indstillingen.” MT forteeller, at man typisk gar tilba-
ge til ens kollegaer for at hgre deres mening, hvis man far at vide fra politikerne, at der eksempelvis skal en anden
bestemmelse ind i en lokalplan. “Jeg synes vi bajer lidt for meget af. Det er min holdning. Men ogsé sddan ledelsesmaes-
sigt er der mdske heller ikke sa meget opbakning til de her faglige standpunkter. De bliver nogle gange fejet lidt til side for
devisen om, at den skal veere politisk slugelig.”

56.00
Er planleeggerteamet homogent?
"Nej, overhovedet ikke. [grinen]”

56.10
Er der direkte uenigheder?
"Ja, det er der ofte.”

5615

Hvad ger man sa, der ikke er nogen officiel leder?

"Noget af det taler man igennem, noget af ignorer man, og lader den enkelte selv kare den. Vi har mange forskellige ty-
per af opgaver, sé derfor kan det godt veere svaert at seette sig ned og koncentrere sig om et emne. Planteamet bestdr af
mange forskellige funktioner” MT synes, der er for travlt, og at planteamet er for stort og for forskelligt til at kunne
diskretere eksempelvis en bestemt lokalbestemmelse i dybden. MT glaeder sig til den kommende strukturaen-
dring i FK, hvor der er lagt op til mindre teams, for sa bliver det nemmere at koordinere. "Det er ogsd min erfaring fra
Aalborg Universitet. Man skal squ ikke have projektgrupper, der er ret meget starre end fire-fem stykker, sa kan man ikke
styre det. Og der kommer 0gsd en koordinatorfunktion ind, altsd teamet skal udpege en eller anden, som skal koordinere
det med de gvrige teams. Sa fdr man lidt mere struktur pd det, kan man sige. Lidt mere styrelse pd det. Og det passer fint
i mit kram.”

58.20

Hvad kan uenigheder i planteamet eksempelvis veere om?

"Det kan uenigheder om alt muligt. Det kan for eksempel veere uenigheder om det her med organisere sig. Hvordan fér vi
mere styr pd vores opgaver i vores team? Der kan vaere nogen der synes, som jeg ger, at der skal en eller anden ind til at
koordinere det. Vi skal mdske have tidsregistrering. S er der nogen, der synes, at det skal vi absolut ikke have. Hvis man
ikke kan blive enige om det, jamen, med mindre at man bliver pisket til at nd til en enighed, sé lader man det jo ligge til
neeste gang, man tager det op. Sddan er det jo. Der er jo ingen leder til at skeere igennem og sige: "Sadan skal det veere!”
Men det er klart, vi har nogle situationer, hvor vi far at vide, at vi skal levere et resultat, og sé er det mdske nok sddan lidt
demokratiske spilleregler, at det der er flertal for, det er sa det, der bliver givet videre til ledelsen. Hvis det et spargsmdl, vi
ligesom skal komme med en tilbagemelding p&.”
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59.20

Hvor ofte diskuteres planlaagningen rent organisatorisk? Hvor meget selvrefleksion er der over jeres arbej-
de?

MT mener, at der en del selvrefleksion, og at man sagtens kan blive enige i planteamet om eksempelvis, at der
mangler koordinering og er for lidt faglig sparing, men at der mangler opbagning omkring det, at man kan blive
enige om, hvad der skal ggres ved det. “Sa det er nok der, den halter lidt.”

1.00.20

Er det meget tradition eller fornyelse, der praeger planlaegningen i FK?

MT synes, at planleeggerne i FK generelt falger meget godt med i udviklingen, han giver et eksempel indenfor den
teknologiske udvikling omkring GIS. "Sd pd den mdde synes jeg egentlig, vi er meget gode til sédan at suge til sig. Og
vi falger da op pad alle de her ting, vi nu kan komme med det; Byplanlaboratoriet, nér de holder noget, det tager folk da
Jjaevnligt med til.” Der bliver ogsa brugt en del ressourcer pa trekantsamarbejdet, mener MT. "Sd pd den mdde synes
Jjeg egentlig nok, at man far sparing udefra og kan falge med i det. Det er op til dig selv. Der er ikke sddan noget, der er sat
i system: "Nu skal den og den pd kursus i det og det, fordi vi forventer at f& brug for de her kompetencer i den neermeste
fremtid.” Pd den mdde er der ikke system i det.”

1.02.10

Er der nogen interessenter, der bliver prioriteret i planlaegningen?

Som alle andre steder kommer en stor investor farst i keen i FK. "Kommer der et meget stort firma ude i vores erhvervs-
omrdde, sa kan vi lave en lokalplan pd 14 dage. Hvis Hr. og Fru. Jensen skal have lavet en lokalplan over et lille boligom-
rdde, jamen sd kan det jo nemt tage syv mdneder.”

10430

Hvad er det for nogle faglige veerdier, | veegter hgjt i den plankultur, | har?

MT mener farst og fremmest, der bliver lagt stor vaegt og pris pa at arbejde projektorienteret. Derudover forseges
det naturligvis at fa kvalitet og faglighed i planlaegningen.

1.05.10

Hvilke politiske veerdier prioriteres sa?

"Det er jo nok ligesom at prave at seette Fredericia pd landkortet et eller andet sted. Prove at gare op med den her, méske
sadan lidt historisk betingede fornemmelse af, at Fredericia er en lillebror, at ligesom prave at gare sig fri af det. Prave at
veere fremme i skoene. Det er sddan meget de politiske ting. Og det synes jeg egentlig bliver efterlevet rimeligt af forvalt-
ningen. Altsd, vi er sgu med pd den veerste, hvis politikerne kommer et eller forslag. Sa gdr vi det saten ede mig fuld ud. Vi
har lavet herregod, synes vi selv, boligplan for kommunen. Hvor der onde’ stejlme er brugt mange midler pd, bade tids-
maessigt men ogsé penge. Og det er ikke bare noget, der er dikteret politisk. Det er squ 0gsd her i forvaltningen, at den er
forankret, at det er noget vivil. Altsd, det synes vi er en rigtig god ide, sa det her skal vi virkelig smide noget efter.”
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1.06.05

Hvorfor synes |, at det er sd god en ide?

"Det synes vi, fordivi kan jo godt se, at vi planleegnings. . ., hvis du ser pd kommunen, mangler boliger. Vi mange attraktive
boliger rundt omkring. Du kan ikke lave et erhvervsomrdde, som er sd stort, som det vi gar i gjeblikket uden at lave boliger.
Det giver en mening.”

106.20

Sa det er jeres faglighed | treekker pa igen?

"Ja, selvialgelig. Der skal vaere en sammenhaeng i det. [...] Vi har ogsd ligesom pippet overfor politikerne og sagt: “Jamen,
erl nu helt sikre pd, at vi skal lave et erhvervsomrade farst? Var det ikke en ide at gare en blanding ferst?” fordi man ud fra
et fagligt synspunkt indenfor planleegning, synes jo nok, at man skulle lave lidt af hvert. Man skal bade have institutioner,
bolig og erhverv, for at det hele ligesom haenger sammen. Men nu blev det bare sddan, at de [politikerne] ville have er-
hvervsomrddet farst, og sd skal boligerne selvfolgelig ind sé hurtigt som muligt.”

1.07.00

Er der overensstemmelse mellem de faglige og politiske vaerdier?

MT mener godt, der kan vaere modsigelser. Politikerne er ifalge MT meget vaekst pd dagsordenen, “og det har vi jo
0gsa et eller andet sted. Forstdet pG den mdde, at det geelder faneme bare om at fd lavet noget. Altsd, der er ikke nogen,
der gdr og feder den herude ved os. Det er der nok heller ingen andre steder, men det er meget produktorienteret, fordi der
bliver sat nogle hdrde deadlines og sddan noget. Og det kan fagligheden jo godt komme til at lide lidt under.”

10755

Hvad veegter hgjest; hurtighed eller kvalitet?

"Det er nok lidt afheengigt. Nogle sager er det hurtighed. Nogle sager er det faglighed. Vi forsager at fa sa meget faglig-
hed med i, men der er nogle steder, at det bare skal ga sa staerkt, hvor vi nok ikke kan garantere, at det lider deres faglig-
hed lidt under. [....] Der bliver ikke ret meget eksperimenterende. Det er lidt af det, der problemet, synes jeg. Man praver
ikke ligesom nogle nye ting af og siger: "Vi kan sgu ogsda pd at lave nogle lokalplaner pd den her mdde, fordi det har vi
ikke pravet far, og vi tror squ egentlig, at det kan mdske gare, at vi fdr et specielt udtryk i det her omrade, vi nu planlaegger
for””Behandlingen og ressourcetildelingen ger, at der ikke eksisterer uviklingsarbejde i planafdelingen i FK. "Der er
uavikling forstdet pd den mdde, at du suger til dig fra, hvad andre har gjort. Men vi er ikke selv, og det har vi aldrig veeret,
dem der gar forrest et eller andet sted, som kaster en hel masse penge efter et eller andet helt specielt. Man kan selvfalgelig
godt sige, at lave et erhvervsomrdde pd den starrelse, som vi har gjort, og den méde, vi har gjort det, det er der squ ikke ret
mange andre kommuner, der har gjort. Pa den mdde er det selvfalgelig lidt eksperimenterende, men den mdde, det sé er
fort ud i livet pd, er der jo ikke noget mystisk i. Det har andre gjort far os.”

1.09.40
Er der andet, du synes kunne veere relevant?
Nej.
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BILAG | - INTERVIEW MED LARS EJBY

0.00

Vil du indledningsvist forteelle lidt om din baggrund?

LE er ved sidste kommunevalg blevet valgt til FKs Byrdd, hvor han er blevet konstitueret til at sidde i Teknisk Ud-
valg og har faet naestformandsposten. “Jeg har egentlig ikke nogen, hvad skal man sige, teoretisk baggrund at gé ind i
udvalget. Altsd, udover at ndr man sidder og konstituerer sig, sé skal kabalen gé op.” Og Teknisk Udvalg har forholdsvis
oplagt for LE.

0.55

Var det ogsa af interesse?

"Nu ndr vi taler lokalplanleegning og sé videre, altsd jeg har bidt meerke i den lokale presse, ndr man offentligger lokal-
planer og sé videre, og haringsfaser og sadan noget, - det er jo aldrig noget, jeg sadan synderligt er gaet op i. Men jeg
er gdet meget op i miljg, fordi jeg synes, vi har boet i en kommune, som har veeret belastet, ikke mindst af sit image som
en kommune med et ddrligt milje... Alt, milje interessere mig voldsomt. Det har sd ikke ret meget med Teknisk Udvalg
at gare, fordi det var vi jo kert over i et seerligt miligudvalg. Sa har jeg tit irriteret mig som borger, ndr jeg sadan er kart
rundt. Jeg synes netop, at den der med lokalplanleegningen har veeret fuldsteendig hablas her i byen, med at sprede lidt
industri, og sd praver man egentlig pd at udvikle noget i nord, men sé bliver det ikke rigtig til noget, for sd kommer der en
motorvej, sd starter man et andet sted. Og det kan jo lyde ekstrem tar, men det er i hvert fald gédet op for mig, bare i den
periode jeg har siddet her, vi har faktisk en stor klump af lokalplaner, som er pd vej til at blive vedtaget, eller forarbejdet,
- hvor ekstrem vigtig, og hvor godt man skal teenke sig om, og taenke i helheder. Sd jeg synes faktisk, det er speendende.”
LE synes blandt andet, at planlaegningen er spaendende, da lokalplaner kan vaere et instrument til at til at skabe
attraktive boliger og erhvervsarealer, sd der kan komme nogle borgere og indtaegter til kommunen, som er den
overordnende strategi.

245

Hvordan er samarbejdet mellem politikere og planlaegger i forhold til de enkelte planopgaver?

"“Jamen, jeg synes egentlig... Det vil jeg gerne sige, altsd, det der embedsmandsveerk, vi har her i kommunen, dem faler
jeg mig eksterm trygge ved. Jeg synes, at ndr vi far de her [...] udkast til lokalplaner pé teknisk udvalgsmade, sa foler jeg
mig godt kleedt pé, ndr jeg har dem, og jeg har sat mig ind i stoffet. Det der kommer fra embedsmaendene. Jeg har i hvert
fald ikke gennemskuet en metode til at sadan rigtig kritisk gd ud og finde pd ekstra finurligheder, som man mdske kunne
tage hajde for. Altsd, jeg stoler ekstrem meget pa det, der star. At det er belyst. Sa ryget det [forslaget til en lokalplan] altid
ud i en haringsfase, hvor der kommer indsigelser fra borgere og sd videre, men selve samarbejdet politikere og embeds-
meend, det bevaeger sig jo meget pad et eller andet tillidsforhold. Og der ma jeg sige, der har jeg meget, meget tillid til em-
bedsmaendene.”
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345

Hvor meget ping-pong er der mellem jer politikere og planlaeggere, eller er det dem, der kommer med op-
leeg til jer?

Samarbejdet bestar ifalge LE i nogle faglige diskussioner mellem planlzeggere og politikere med udgangspunkt i
den overordnede politik. “Og det tager embedsmaendene jo sé tilbage og prever at lave et udkast til en lokalplan, s de
tilgodeser de politiske ansker, der er om, hvordan lokalplanen skal udformes.”

445

Hvem er det typisk, der far ideerne?

"Jeg synes da egentlig selv, at jeg gdr sadan inde i mit hoved og forestiller mig tingene, men jeg lader mig da meget inspi-
rere af embedsmaendene. Jeg er ogsé meget ny, vil jeg gerne sige. Og alene det at se en boligplan som en helhed, for hvad
er der lige mangel pd, og du kan gad der i din naivitet og tro, at du mener, at sédan mad det da vaere, fordi det er det, der
er brug for, sé viser beregningerne noget helt andet, at det er ikke det, vi er brug. Hvor er der omsaetning? Hvor vil vi gerne
hurtigt have fyldt op? Og sa videre. Der bliver du ogsd nadt til faktuelt at stole meget pdG embedsmaeendene, for det er dem,
der sidder med de tarre facts. Sd derfor kan man sige, at mange de ideer man har og sd videre er selvfalgelig staerkt pdvir-
ket af hvad, du far af input, og pd den mdde kan du jo sé sige, at indirekte bliver det meget embedsmaendene, som sidder
og, i hvert fald peger os i retning af, hvor vi skal.”

5.40

Hvor meget politisk ejerskab er der generelt til planleegningen? Hvor meget er det embedsmaendenes pla-
ner, og hvor meget er det jer politikeres planer?

"Det er i hvert fald min oplevelse af... og i hvert ogsd pd personligplan. Jamen, jeg tager skue ejerskab pd det. Fordi som
0gsd jeg sagde, jamen, jeg synes egentlig, at Fredericia har mange eksempler pd, at det lokalplanen bare ikke har veeret
god nok, hvor man ikke har féet teenkt sig om. Vi bruger jo relativt meget tid pé det, pd vores mader. | de her lokalplaner
hele at prioritere og sé videre; hvor er det vi gerne vil hen?” De store temaplaner optager politikerne meget ifglge LE,
og der derfor ogsa et klart ejerskab til.

6.35

Hvordan er ejerskabet ved de mere fysiske planer, for eksempel kommuneplanen, som jo er lavet i trekant-
samarbejdet?

Ejerskabet bliver mere diffust for de store geografiske planer ifalge LE, sé politikernes fokus er pa temaplan og lo-
kalplanniveauet.

730

Hvor meget beslutningskompetence er lagt ud til embedsvaerket?

"Det er jo klart, at ndr vi har taget de der diskussioner i udvalget [Teknisk Udvalg], fremkommet med vores @nsker og sd
videre, som jo altid egentlig er pé et grundlag af, hvad der bliver neevnt fra embedsmaendene af... Altsd, jeg faler da ikke,
Jjeg er i tvivlom, hvor beslutningskompetencen ligger. Den ligger politisk.”
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8.30

Men | har vel en bagatelgraense for, hvilke sager der kommer op i Teknisk Udvalg og Byradet?

LE understreger, at vedtagelsen af planer ligger politisk, men udarbejdelse og implementering ligger 100 procent
hos embedsvaerket. "Jeg synes, det er enormt vigtigt, at man netop som politiker ikke skal lage sagsbehandler. Det er i
ovrigt lige meget, om det er pd det tekniske omrdde eller... Vier her til at tage nogle beslutninger. Dybt set er det en eller
anden form for ledelse, og sé uddelegerer man i avrigt til eksperterne nedenunder.”

930

Hvilke sammenhaenge er der mellem gkonomi/budgetleegning og planlaegning?

"Altsd, lokalplanerne er jo ekstremt vigtig for Fredericia Kommunes akonomi. Det er de jo fordi, vi har hele vores master-
plan, og vi har hele vores boligplan, og det er jo baseret pd, at vi skal have noget omseetning i kommunen. Og der kan
man jo sige, at hvis lokalplanerne ikke falger med i den udvikling, den efterspargsel der er pd tingene, jamen, sa gdr det
dybest set ud over kommunens @konomi. Sé de ting haenger jo ekstremt godt sammen. Sd lokalplaner og kommunens
gkonomiske udvikling haenger meget snaevert sammen. Sd er der sadan mere akonomien pé det administrative plan, der
kan man jo sige, at den har vi allerede i den korte tid, jeg har siddet i udvalget, der har vi haft den der prioriteringsliste af.
Vi har sddan en masse kategorier af lokalplaner, hvad der skal ligge i etteren, toer og treeren, fordi hvad vil vi gerne hur-
tigt have igennem systemet. [...] Der sidder vi da der og siger: "Satans, at vi ikke har en starre gruppe ettere!” Altsd, hajt-
prioriterede. Og det er et spargsmdl om akonomi.” Grundlaeggende kunne LE godt taenke sig, at der blev ansat flere
planleggere.

11.00

Hvor hgijt bliver fysisk planleegning prioriteret generelt? Hvor centralt star planlaegning i forhold til kommu-
nens mange andre opgaver?

De basale funktioner, som af barn kommer i skole, er selvfelgelig vigtige, men LE kan ikke forestille sig, at planlaeg-
ningen bliver nedprioriteret i de kommende budgetforhandlinger, for eksempel pa det administrative personale.
Der ligger sdledes en implicit prioritering af, at planlaegningen er vigtig mener LE.

12.00

Er det hurtighed eller kvalitet, der har sterst vaegt i udarbejdelsen af planer?

"Begge dele. Altsd, vi skal have det hele. Netop fordi, at vi stdr faktisk i en gunstig situation i gjeblikket, hvor vi har stor ef-
terspargsel, for eksempel pd boliger, - byggegrunde. Og vi har en stor efterspargsel pd erhvervsjord herude, sa der for skal
der veere en vis hastighed i det. Men omvendt synes jeg, at vi praver at gé ind og tage en politisk diskussion af, hvilket byg-
gerivil vi have tilfart de enkelte lokalomrdder. Og der lzegger vi meget veegt pd, at det det skal veere kvalitet. Altsd, vi gider
ikke have. .. Her i byen siger vi Jens Peter Koch-huse, fordi vi har noget forfeerdeligt lort nord for byen, som blev bygget i
60%erne og /0%erne. Altsd, det @nsker vi ikke en gentagelse af. Vi gdr ind og seetter nogle krav til byggeriet kvaliteter og ud-
formning.”
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13.00

Det haenger vel ogsa sammen med, at | ligger i et veekstomrade?

Man kan tillade sig at stille nogle krav mener LE, fordi man oplever en efterspargsel. “For eksempel, hvis vi siger salg
af erhvervsjord og sa videre, der er vi ved at veere i det luksusleje nu, hvor vi simpelthen kan tillade os at sige til folk, eller
virksomheder der kommer og @nsker at sld sig ned, at det har faktisk ikke nogen interesse. Vi vil gerne veere kritiske. Det er
klart, at hvis vi seelger til en keempe logistikvirksomhed. Der er fem arbejdspladser og fylder 100.00 kvadratmeter jord, det
ervi ikke interesserede i. Vi vil gerne have arbejdspladser.” LE understreger, at vaekst er den overordnede strategi for FK.
"Der er investeret 250 millioner kr. i vores masterplan alene. De penge er jo Idnt. De skal jo hjem i kassen igen, s selvfalge
er det enorm investering.”

14.40

Hvorfor har | lige valgt at satse pa veekst som "overlevelsesstrategi”?

LE tror, at det haenger lidt sammen med at Fredericia historisk er lidt af en "lummerby." "I virkeligheden er Fredericia,
hvis du gar historisk tilbage en enormt privilegeret by. Vi har faet masser af industri til byen i perioder, og sa placerede man
i ovrigt Kemira. .. Og det er jo lokalplanleegning, der vil noget. En smaskforurenende virksomhed inde midt i bykernen. Vi
har haft teatrene, vi har haft postvaesenet, DSB, og militeeret. Altsd, dybest set har vi jo haft mange gode, bdde offentlige
og private virksomheder, som er kommet af sig selv til Fredericia. Og derfor har vi, i stedet for at ga i offensiven og ekspan-
dere og sd videre, og konsolidere sig, jamen, sé har vi sGdan mdske bare teenkt: "Det gdr nok.” Og sd i mellemtiden er der
nogle byer omkring os, ikke mindst. .. Vi sammenligner jo os meget med Vejle og Kolding, jamen, de har jo... Prov at se
hvad der er sket i Kolding de sidste 20 dr. Hvis vi for eksempel tager sGdan noget som uddannelse, institutioner og sé vi-
dere, jamen, de er i Kolding nu, dem fdr vi ikke til Fredericia. Vejle er blevet regionens by. Vi bliver ikke regionens by. Jamen,
hvad skal man sé satse pd? Veekst. Og det kunne sé typisk veere erhvervslivet. Og der md jeg sige, at der er sket noget pé
vores borgmesterpost. Altsd, hvor vi tidligere havde den der klassiske borgmester med kaede om halsen, s har vinu faet en
borgmester, som er meget, meget progressiv og gdr ind og ser udvikling, ogsa 20 dr frem i tide.” Der forsages generelt at
skabe noget dynamik (fra en administrationskommune til en driftskommune.) "Sd har man simpelthen ogsd veeret
nogle folser her i kommunen, at man ikke har kunnet se de muligheder for lang tid siden.”

16.45

Hvorfor har man ikke kunnet det?

LE tror personligt, at det har haengt sammen med, at FK har veeret privilegeret, hvor udviklingen er kommet auto-
matisk, men hvor man alligevel ikke har formdet at udnytte situationen. “Og det kan jo béde falde tilbage pad et poli-
tisk niveau, men jo ogsd et embedsmandsniveau.”

1715

Hvorfor tror du, at der er sket det skift?

LE som selv er fredericianer og har boet der altid synes altid, at fredericianerne har fglt sig lidt duknakket, men i
ovrig veeret glade for byen. "Altsd, pad et eller andet tidspunkt mdtte den der udlasning jo komme, hvor man siger: "Nej,
nu er det faneme nok. Nu md der altsd ske noget. Nu md vi udnytte det potentiale, vi har.” Og sé sker der altsd noget, da
vi fdr ny borgmester. Det gar der altsd. Han sidder nu i sin anden periode, og han har virkelig visioner. Han er meget mere
forretningsmand end borgmester. Og man kan sige meget, men altsd borgmesteren har jo en ekstrem indflydelse pa tin-
gene. Det har han.”
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18.05

Hvordan ser i pa trekantsamarbejdet som politikere? Hvor meget samarbejde er der?

Der er ifglge LE mange politikere, der mener, at FK slet ikke har udnyttet trekantsamarbejdet godt nok. Udadtil har
det vaeret godt at have Trekantomrddet og samarbejdet som brand, ‘men indadtil har man jo gdet og luret pd hin-
anden ad helvede til. Altsd, har slet ikke formdet at samarbejde, ndr det kommer til stykket, meget mere pd det praktiske
plan. Der kunne have vaeret meget mere dynamik. Altsd, et af de klassiske eksempler er jo, og det er faktisk i virkeligheden
et temmelig godt eksempel, vi har i de tre byer et 1. divisionshold i fodbold, i stedet for at sl sig sammen og sige: "Vi byg-
ger et fedt stadion i Taulov og fdr et superligahold,” jamen, sd karer man videre og bygger nu tre stadions, og har tre 1.
divisionshold stadigveek. Det tror jeg egentlig, det er et meget godt billede af, at dybest set vil man sig selv, og er sig selv,
naermest. Man kan godt bruge det der brand, trekantsomréadet, sadan i den der markedsfaring af de enkelte byer.” falge
LE er der nogle politikere, som mener, at trekantsamarbejdet er penge ud ad vinduet.

2045

Hvordan opfatter politikerne sig selv og kommunen? Ser de kommunen som meget aktiv og ledende i for-
hold til omgivelser, eller er kommunen mere passiv og under pres?

LEs indtryk af kommunen er, at den er ved at tage lederskab for at udvikle kommunen. “Og det synes jeg faktisk, lyk-
kedes temmelig godt, i @jeblikket. Virkelig at kan gdr forrest, ikke mindst med den her erhvervsudvikling. Det gdr simpelt-
hen forrygende godt. Og det er politisk lederskab, der gar, at den udvikling, den er sat i gang, og ikke andet.”

21.30

Hvor gennemsyret er hele kommunen af denne vaekststrategi og -tankegang?

"Det er sindssygt gennemsyret. Det er det altsd. Jeg vil sige, at de her masterplaner, man kan naesten blive treet af at neevne
dem, men dybest set ligger de sddan latent i alt, hvad vi foretager os. Det er virkelig grundstene i det, vi foretager 0s.”

22110

Hvilket tidsperspektiv ser | politikere for planleegningen?

Visionen som den er nu gaelder til 2012, men "ndr vi ndr frem til Gr 2012, sa har vi antageligt noget, der hedder 2016.
Men det er ligesom her [ved 2012], at der har vi siGet en pael i og sagt, at ndr vi ndr dertil, s skal vi kunne kigge tilbage ved
en masterplan, der er fuldt udbygget, en boligplan, der er pd plads. Vi skal veere Danmarks bedste barneby og s videre.
Sd det er sadan set tidshorisonten, det er 2012 her i farste omgang.”

23.00

Hvor meget fokus er der pa det visionspraeegede og det ligefremme-realistiske?

LE forteeller, at han ogsa sidder i Kulturudvalget i FK, "hvor vijo er smagsdommere. Altsd, hvor man ger sédan her [slik-
ker pd fingeren og raekker den i vejret]: "Jamen, det er nok meget godt, ndr vi bevilliger dertil.”” Teknisk Udvalg er ifglge LE
mere praeget af det analytiske arbejde, som embedsvaerket leverer.
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24.05

Hvor langt teenker i fremad i det daglige arbejde? Taenker | ogsa fremad der, eller er det daglige arbejde bun-
det i nuet og den enkelte sag?

LE forteeller, at det er naturligt, at man som politiker gerne vil vaere med til at praege udviklingen. Han fortzeller,
at han eksempelvis gerne vil vaere formand for Teknisk Udvalg, nar det farste spadestik for udviklingen af Kemira-
grunden, som alle i FK gdr og venter pd. "Men det er selvfalgelig noget man skal, eller jeg skal, vaenne mig til, noget
talmodighed. Man kunne godt blive fristet af en gang imellem at sige: "Nu ma vi altsa videre her.” Men omvendt sa ved
Jo ogsd godt, at tidsperspektivet sommetider er bdde fem og seks dr, inden vi mdske for alvor kommer i gang nede pé Ke-
mira-grunden, som eksempel.”

25.00

Hvor ligger Byrddets fokus generelt; pd det langsigtede perspektiv eller mere sagerne ligefor? Er det eksem-
pelvis pa Kemira-grunden eller pa den store vaekst strategi?

LE mener, at i disse ar er det langsigtede perspektiv i fokus i FK.

2545

Er det meget samarbejde eller konkurrence, der praeger jeres planleegning i forhold til eksterne parter, ek-
sempelvis nabokommuner?

Det er en grundlaeggende konkurrence mellem kommunerne i Trekantomradet, selvom LE pointerer, at der er
nogen kommuner, FK arbejder bedre sammen med end andre, fordi kommunerne i Trekantomradet grundlaeg-
gende vil det samme.

2650

Hvor praeget er Byrddet og Teknisk Udvalg af homogenitet eller heterogenitet?

Det politiske arbejde i FK er falge LE meget baret af samarbejde. "Vi kan godt lide der brede forlig, ndr vi taler om de
store visioner. Det er faktisk hele byrddssalen, der rejser sig op og stemmer for, ndr man gennemfarer de her ting. Det var
et enigt byrad, der vedtog de her masterplaner, for eksempel.”

2740

Men der er vel nogle politiske uenigheder pa planleegningsomradet?

"Det er der faktisk ikke. Det synes jeg faktisk ikke.” Overordnet er man politiske enige om den overordnede retning for
FK, sa der ingen store politiske uenigheder, men der kan vaere mindre diskussioner om detaljer. LE fortaeller, at So-

cialdemokratiet, som han selv tilharer, og SF har totalt flertal i FK, “sd dybest set kan man jo sige, at de to partier kunne
sidde og styre det hele. Men det er der ikke interesse i. Altsd, vi samarbejder bredt med Venstre og Konservative.”

2910
Har sammensaetningen i byrddet indflydelse pa den planleegning, der gennemfares, og plankulturen gene-
relt?
LE synes, at FK er blevet meget mere erhvervsorienteret, selv kommunen har haft socialdemokratisk borgmester
altid.
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2930

Hvor mange af de klassiske socialdemokratiske idealer skinner igennem i planlaegningen?

Det mener LE skinner igennem pa den made, at politikerne er klar over at for at holde et hgjt serviceniveau over-
for de zldre og barn og unge, skal der nogle indteegter til. Og det er den filosofi, der har gjort, at man har lavet
den planlzegning og de investeringer, man har. LE mener, at dette er klassisk socialdemokratisk tankegang, selvom
man maske ikke har teenkt sddan tidligere.

3045

Hvordan handteres uenigheder om planlaegningen? | hvilket omfang tolereres uenigheder mellem eksem-
pelvis politikere og embedsmaend?

| den tid LE har veeret i FK har der veeret fa uenigheder?

31.20

Hvordan ser | politikere planleeggerne? Ser | dem som jeres "hdndlangere” eller mere som samarbejdspart-
nere?

LE ser planlzeggerne som begge dele. LE fortaeller, at det er rart med gennemarbejdede materialer pa udvalgsme-
der, men han forventer samtidigt, at planleeggerne “arbejder 100 procent loyalt overfor de ansker, der kommer. Altsd,
det vi [politikerne] sa vedtager. [...] De [planlaeggerne] er jo en form for motorer for os [politikerne] pa en eller anden made.
Det er jo dem, der fodrer os med ting, det er det bestemt.”

3210

Hvor ofte tages grundlzeggende diskussioner af hvad, man skal og vil med fysisk planlaeegning?

LE understreger, at han ikke har veeret ved FK s& lang tid, men hans opfattelse af arbejdet i Teknisk Udvalg er, at
lokalplanerne ses som utrolig vigtige, isaer fordi de ses som opfalgningen pa de temaplaner, der allerede er ved-
taget.

3340

Hvordan ser du den fysiske planleegnings funktion? Hvorfor er planlaegning vigtig?

LE synes ikke mindst, at planlaegning er vigtig i en kommune som FK, hvor der ikke er “ret mange flere kvadratmeter
at gere godt med.” Derudover handler planlaagning om at kombinere eksempelvis tilbud om naturoplevelser og
erhvervsudvikling. LE synes, der er mange eksempler pa darlig lokalplanlzegning i FK, hvor man har blandet funk-
tioner uhensigtsmaessigt.

3445

Sa du ser meget planlaegning som et prioriteringsveerktej?

"Bestemt. Og der kommer jo hele tiden nogle konflikter. Og det synes jeqg i @vrigt er skidesveert. Det er jo det der med, ndr
vierhvervsudviklinger, hvor vi gar det tzet pd boligomrdder, fordi det er en del af masterplanen. Hvor vi gar ind og treeder
nogle boligejere over taeerne. Men det er sd den pris, det md tage. [...] Den mdilrettede lokalplanleegning, vi fortager i gje-
blikket, den har jeg det rigtig godt med.”
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3520

Hvor vaesentligt er det at tilfredsstille alle aktgrer?

"Der er jeg ved at leere at sige, at man kan ikke gare alle tilfredse.” LE fortaeller, at han ogsa sidder i Eksproportionsradet,
“0g det er simpelthen det veerste redskab man har. Teenk sig, at man kan gd ud og bare sige til borgeren: "Nu tager vi squ
lige dit hus og river ned.” Og det lyder enormt barsk, men der ligger arrogance i det, men altsd omvendt er der nogle ting,
der ma vige for helheden.”

35.55

Hvad er det for nogle faktorer | vaegter i forhold til en helhedsvurdering?

"Jeg vaegter, at hvis jeg kan se ideen med, at den her lokalplan, den styrker det her omrdde med det, jeg synes, at det skal
veere, sd er jeg villig til at skaenke de ofte undervejs. Hovsa-lesninger og sa videre, der vil jeg vaere meget mere stejl.” LE bru-
gerihgj grad hans logiske sans, ndr han skal traeffe beslutninger pa planomradet.

3645

Ser du andre muligheder for planlaegning, andet end prioriteringsveerktgaj, som du nzevnte tidligere, eller
eventuelt nogle begraensninger?

LE synes det er godt med overordnede planer, der begraenser kommunernes handlemuligheder; “at vi har nogle,
der sidder pa afstand og tager hensyn til for eksempel til miljeet, [... ] fordi det kunne vaere enormt fristende, specielt som
lokalpolitiker, lige at lade folk bygge i strandkanten. S& det er fint nok, at der ligger nogle begraensninger, som styres pd
afstand.”

3745

Ser du planlaegningen som en meget rationel aktivitet eller mere som tilfeeldig og preaeget af omgivelser-
ne?

LE ser klart planlzegning som en rationel aktivitet, - der er enormt vigtig, “seerligt fordi vi altsa rent arealmaessigt. .. Vi
kan simpelthen ikke tillade os at sjofle vores lille kommune mere til med dérlig planlaegning.”

3830

Betyder det noget for maden | taenker planlaegning, at | har en lille kommune geografisk?

“Jamen, ndr jeg sidder og kigger pd vores kort her, jeg har et kort til at haenge nede pé kontor, sé teenker jeg: "Hold da kaeft
man, hvorndr flyder vi sammen med Vejle Og Kolding?” Altsé, hvorndr er vi én stor by i virkeligheden, ligesom vi kender
ovre fra Kebenhavnsomrddet, fordi man ddrligt meerker, at man forlader bygreensen.” FK begraensede areal laegger
0gsa begraensninger for udlaegget og placeringen af areal: "Vores masterplan kunne jo ikke ligge mange andre steder,
en hvor den ger, for eksempel.”

39.20

Hvordan vil du karakterisere jeres ambitigsniveau i planleegningen?

LE synes, ambitionsniveauet er hejt. "Der ligger jo 0gsd, at vi netop gdr ind og prioritere meget de der lokalplaner. Altsd,
i hvilken raekkefalge, de skal komme, fordi vi ved godit, at det er et styreredskab. Jeg synes ogsd, vi har nogle gode diskus-
sioner i Teknisk Udvalg omkring de lokalplaner, der er. Altsd, hvad skal de indeholde? Sé jeg synes, vi er ambitiase. Vi ved
godt, hvad det betyder med god planleegning.”
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40.00

| de diskussioner i Teknisk Udvalg, hvad laegger | veegt pa der? Er det den gode demokratiske proces, det klas-
siske fagligt "smukke” resultat eller politisk konsensus, der veegter hgjest?

Der skal naturligvis vaere politisk konsensus, men der laegger ifalge LE 0gsa veegt pa “politisk kvalitet. Og der vil jeg
sd sige, at jeg har jo dybest set ikke oplevet endnu, at vi har taget hensyn til indsigelser fra borgerne. [grinen]”

40.40

Heller ikke fra erhvervsvirksomheder eller detailhandlen eksempelvis?

Det kan LE ikke huske, at FK har. "Det er bitte, bitte smd justeringer sd i hvert fald. Altsd, vi har jo ikke droppet sddan ho-
vedsigtet i en lokalplan pd grund af indsigelser, det har vi ikke.”

41.00

Prioriterer I nogle interessenter hgjere end andre?

LE giver et nyligt eksempel, "hvor meditationsgruppe meget gerne ville kabe det der areal derude [et attraktivt bolig-
omrdade i en lokalsamfund] og lave boligkvarterer med tilh@rende efterskole, @kologisk landbrug og sa videre. Hvor der
var en voldsom protest fra borgerne. Og der lytter jeg til borgerne, det ma jeg sige. Altsd, det ger jeg. Det var sé massivt,
de indsigelser, at det ville man [politisk] simpelthen ikke det der.” [deen var sadan set ifglge LE spaendende og i trad
med boligplanens intentioner om, at der skal vaere plads for alle, “men der bliver interessenterne, altsé naboerne, for
overveeldende.”

42.20

Hvor meget betyder det for jeres konkrete arbejde, at | skal veelges pa valg hvert fierde ar?

"Det betyder meget. Det gor det.” Ifolge LE gik en del af modstanden fra ovennavnte indsigelser pd, at der overho-
vedet skulle vaere boliger, ‘den diskussion ter jeg nu godt tage med dem derude. Selvfalgelig skal vi det. Men det har
selvfalgelig en enorm indflydelse, at vi bliver valgt hvert fierde dr. Vi skal jo genveelges.” LE mener dog, at det ligger i det
repraesentative demokrati, at man er folkevalgt og skal tage beslutninger, der ikke altid er populzere hos alle. "Jeg
har nu ikke taenkt mig, at ved hver indsigelse, s ville jeg blive bange og skide i bukserne og s lobe min vej og ikke tage
ansvar. Altsd, jeg ter godt at gd ind og sige: "Jamen, sadan skal det vaere!” Men selvfalge har det... Det gjorde i hvert fald
indtryk pd mig, at den modstand derude var sé massiv.”

44,00

Veegter i virksomheder hgjere end andre interessenter i henhold til vaekststrategien?

Hvis der kom en virkelig branded virksomhed som eksempelvis Ikea, er LE sikker pd, at man ville ga langt for tilgo-
dese lkeas @nsker og krav, men hvis der kom en logistikvirksomhed ville man vaere forholdsvis ligeglade. "Der vil
veere forskelsbehandling, det tar jeg godt sige.”

45.20

Hvilke faglige veerdier praeger jeres planlaegningsarbejde?

"Det kan godt veere, fordi jeqg ikke har gennemskuet dem alle sammen [planlaeggerne] endnu, men jeg mener faktisk, at. ..
Det jeg synes er fedt med de embedsmaend, vi har, det er, at de virker enormt teendte pd opgaven. De har visioner. Jeg
kan godt lide, at ndrvi har de der udvalgsmader, at de ter gd ind og. ... Ikke sddan egentlig at forsege at manavrere os pd
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plads, men tar at komme ind og komme med nogle input, ndr vi har de der diskussioner i udvalget. Det synes jeg praeger
det meget. Altsd, hajt fagligt niveau. Jeg har i hvert ikke gennemskuet, at det skulle veere modsat. Og sé den der entusias-
me, den der vilje til at ville det bedste for kommunen, det synes jeg, at det er klart min fornemmelse.”

46.20

Hvilke politiske veerdier praeger planlaegningen? Hvad er det lokale paradigme for planlaegningen i FK? Er
fysisk planlaegning rettet mod levevilkar og lokal velfeerdsstat, postmodernistiske byrumsdiskussioner, eller
bruges planleegningen som konkurrenceparameter?

LE understreger, at de virkelig prover at laegge mere kvalitet ind i planlaegningen i FK. “For bare ikke sé frygtelig
mange dr tilbage, ville man nok hoppe vognen, ikke at stille krav, i den grad, vi ger det i dag. Der mener jeg, at vi er blevet
meget, meget bedre til for eksempel at veegte kvalitet i byggeriet og sa videre. Jeg ved ogsd, at det foregdende Tekniske
Udvalg har simpelthen, ndr der er kommet en bygherre, der har ensket at bygge boligkarreer og sé videre, der har man
simpelthen tilladt sig at kassere de der forslag til udfarelsen flere gange, fordi man har sagt: "Dur ikke. Altsé, vi vil have kva-
litet i tingene.”
[...Jtil at vaere en by, hvor vi har innovativ industri og s videre, og som kan tiltraekke andre befolkningsgrupper, der méske
tidligere har i haj grad sagt til Fredericia. Og det er dybest set, dels selvfolgelig for at skaffe et hajere skattegrundlag, det er

LE tror, at det er vigtigt, at FK praver “at stave os selv lidt af. Fra at vaere den der lidt kedelige industriby

Jjo koldt og nagternt, men selvfalgelig ogsé for at fa udnyttet de muligheder, der nu for eksempel ligger nede i Kemira. Der
ved man jo godt, hvad det er for nogle mennesker, der typisk vil bruge sadan et attraktivt omréde.”

49,00

Er den grund som Kemira noget, som kan @ge politikernes interesse for planlaegningen? At der pludselig
kommer nogle arealer i spil.

"Ja, det er det bestemt. For vi ved da godt, at den lokalplanleegning, der nu skal til og foregd nede pd Kemira-grunden,
altsd, det er jo simpelthen den vigtigste lokalplan i Fredericias. .. Den er sa ufattelig vigtig, fordi det er jo en enestdende
chance. Prav at taenke sig at have en by af vores starrelse og sd lige pludselig fd forzeret, i situationstegn, sédan et omrdde
og de muligheder det rummer, for bade boliger og industri. Det vil jo veere skammeligt at komme om 20 dr og sige: "Vi
tog fejl. Vi taenkte os ikke godt nok om.” Sa der er da ekstrem meget fokus pd den lokalplan, der nu skal til at. . . eller det vil
derihgj grad blive.”

49,55

Kan det ligefrem vaere med til at seette planleegningen mere centralt i kommunens bevidsthed?

LE understreger, at han taler med udgangspunkt i Teknisk Udvalgs arbejde, hvor de blandt andet taler om at an-
seette en ekstra planleegger “ad bagderen’, fordi de synes planlaegning er sd vigtig i Teknisk Udvalg. "Det vil veere
en katastrofe, hvis, ndr vi nu far opklaret alle de her ting, der skal foregd nede pd Kemira-grunden, altsd, sa kan det jo ikke
nytte noget, at vi har et administrativt apparat, som ikke er gearet til at kunne falge den her udvikling. Altsa, kan falge
med til at lave noget spaendende dernede, bade fagligt og simpelthen rent tidsmeessigt.”
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5045

Hvorfor er | politikere begyndt at se kommunens rolle anderledes? Overordnet er byrddssammensaetningen
jo ikke a&endret.

LE tror dels, at det er samfundsudviklingen, der er begrundelsen, idet de ufagleerte industriarbejdspladser, som
historisk har preeget FK, forsvinder, ligesom folk generelt har flere penge til sin radighed i dag i forhold til tidligere,
hvorfor man kan tillade sig at saette @gede krav til kvalitet.

51.50

Er der overensstemmelse mellem de faglige og politiske vaerdier, som vi snakkede om for?

"Altsd, det parti, jeg kommer fra, der kan man godt sige... Der harer jeg da tit den der: "Hvad fanden bruger | penge for
til en ny bymidte, ndr vores gamle skal ga og sa videre?” Og der kan godt veere en konflikt, det der med, at man har nogle
visioner om at skabe en attraktiv bymidte og skabe enorme investeringer for at fa trukket noget erhvervsliv til. Altsd fé for-
klaret og fé folk til at forstd, at det her i virkeligheden en investering i fremtiden, sé vi kan bevare vores velfeerd og gare det
attraktivt at bo i kommunen. Fordi der selvfalgelig er mange, der er béret af her og nu. Altsd, hvis man har en oplevelse
afens pdrarende, zldre, ligger med en lorteble i en time for langt, jamen, sé er det selvfalgelig det, der optager en. Sé kan
det veere lidt sveert at forstd, at man hellere vil have nye fortove som politiker. Og der tror jeg da, at netop det parti, jeg
er medlem af, der har vi da maske lidt svaerere ved at forklare de her investeringer overfor vores veelgerkorps, end mdske
andre partier har. Selvom man selvfalgelig skal veere meget opmaerksom pd, at lokalpolitik er meget lokalpolitisk. Man
er selvfalgelig ogsd meget optaget af i de andre partier, hvad serviceniveauet er overfor de eeldre.” LE synes ikke over-
ordnet, at der er konflikter i planlaegningen i FK, men at der kan komme konflikter med borgerne i enkeltsager.
Han giver et eksempel pé et kolonihaveomrade, hvor den geeldende lokalplan ikke er overholdt, hvorfor stedet
har udvikle sig i en problematisk retning (uden kloakering, heldrsbebyggelse osv.), men hvor der skal laves en ny
lokalplan i den naermeste fremtid, og at LE klart mener, at der kommer konflikter med borgerne og grundejerne
i den forbindelse.

55.40

Hvad er din fornemmelse af, hvad der vil ske i det tilfzelde? Hvordan vil | politikere veegte?

LE tror ikke, man vil tilgodese kolonihaveejerne. “Der er netop sket det der, synes jeg, at man i de tidligere udvalg, og
det kan jeg godt tillade mig at sige, for jeg har jo ikke selv siddet der, der har man virkeligt veeret ekstrem slave, og man
har netop veeret bange for at gé ud og sige: “Jamen altsd, keere venner, vi har en lokalplan her. Den skal overholdes.” Ikke
fordi jeg er sadan specielt stivsindet, og jeg @nsker egentlig at vores borgere skal have det mest muligt godt, men det har
jo udviklet sig helt enormt skeevt derude. Og den her gang. .. Jeg har egentligt sat en del energi og prestige ind pd, [....] nu
skal vi have det stoppet derude, nu skal vi have lokalplanlagt derude, og sa én gang for alle have skabt nogle fornuftige
forhold for de kolonihaveejere derude, som gerne vil have kolonihaver.”

56.35
Er I politikere blevet mere planmindede?
“Ja, det vil jeg sige.”
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56.45

Hvorfor er | blevet mere planmindede?

LE tror den konkrete sag omkring kolonihaveomrddet kunnet ogsa vaere blevet taget op af tidligere udvalg men
han kommer med flere bud p4, hvorfor sagen netop taget op nu. "Den er flersidig, fordi man kan sige pa en ene side,
er der ikke nogen tviviom... Det er jo 0gsd, vi har observeret derude, at der nogen, der er begyndt at opkabe derude i lo-
bet om, at de kan seelge de her grunde med en avance. Sa det [stigning i grundpriser] er en del af udviklingen derude. Men
vil jeg 0gsaG mene, at der er nogle embedsmeend, der den her gang har veeret enormt gode til lynhurtigt at fa fortalt de
nye byrddsmedlemmer: "Kaere venner, der skal ryddes op derude.” Og sd selvfalgelig fordi, det sker sd tidlig i perioden nu,
at man forhdbentlig kan né at fd lokalplanlagt og f& dem til at deempe sig igen, inden et valg. Altsd, det er man godt klar
over pd det administrative niveau, at det er sédan, den skal skaeres.”

5845

Sé planleeggerne er blevet mere erfarne pa det administrative niveau?

"Jeg skulle til at sige, at det er mdske i virkeligheden der, at der er sket en udvikling. At man er godt klar over, at hvis den her
[sag] far lov til at traekke sig, sa gider man ikke have en kolonihave. Uanset om man er bange for veelgerne eller ej. Men det
er jo staj pd senderen i en valgkamp. Sé der har man altsé vaeret gode til fra embedsmaendene, at fortaelle os: "Husk nu at
fa ryddet op ude i kolonihaverne, her i starten af perioden.”

59.10

Kan du komme pa andre grunde til, at | er blevet mere planmindede?

Der er ifglge LE meget flot natur i FK, og han tror, at lokalplaner bliver et staerkt redskab til at sikre naturen i den
fremtidige boligudvikling.

[lidt udenomssnak omkring Fredericias historiske udvikling]

1.04.05

Kan du afslutningsvist beskrive tre ting, som du synes repraesenterer FKs plankultur?

"Jamen, jeg synes, den er meget visioneer. Jeg synes, vi bruger lokalplanleegningen til at vaere visionzere. Jeg synes vi bruger
den til at veere prioriterende. [...] Altsa, prioriterende dels selvfalgelig, hvor vil vi have tingene henne, placeret i kommunen,
men 0gsd prioriterende omkring kvalitet i byggeri og sd videre. Det synes jeg faktisk. Det er ogsd to meget vigtige, det mé
man sige. Altsd, jeg synes virkelig, at... Jeg har fdet fornemmelsen i den periode, jeg har siddet her, hvor meget det betyder
med lokalplanleegning, og hvad man virkelig kan bruge det til.”

1.05.00
Er der andet, du vil sige pa falderebet, som vi ikke har vaeret omkring?
Nap”
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BILAG | - INTERVIEW MED PEDER HVE)SEL

0.00

Vil du indledningsvist praesentere dig selv?

PH har veeret politiker for Venstre i 12 ar, fire ar i Barkop Kommune og otte ar i Fredericia Kommune (FK), hvor han
har vaeret formand for Teknisk Udvalg. Privat er han direkter i en IT-virksomhed. Oprindeligt var det lidt tilfseldigt,
at PH blev formand for Teknisk Udvalg, men det var den post, som var ledig. PH synes arbejdet i Teknisk Udvalg er
blevet mere spzendende siden Planudvalget blev nedlagt for fire dr siden, hvor den fysiske planlaegning blev en
del af Teknisk Udvalgs omrade.

125

Hvorfor blev Planudvalget nedlagt?

"Det var fordi, at den mdde, vi havde faet lavet det pa fer, var, at Planudvalget var sadan et, der sad og lavede dramme.
Hvor det sa var andre udvalg, der skulle finde pengene, og det skabte problemer. Hvis penge og dramme ikke falges ad,
erdet sveert.”

150
Har det vaeret til gavn for planlaegning, at den blev flyttet fra Planudvalget til teknisk Udvalg?
"Det er i hvert fald min klare opfattelse, at det er en meget bedre opdeling, vi har i dag.”

2.00

Er planerne kommet til at sta mere central i kommunen?

"Deer de i hvert fald ogsd. Nu er det ikke n@dvendigvis kun pd grund af eendringer i udvalgsstrukturen, fordi det har vaeret
centralt her i Fredericia de senere dr. Fordi vi jo virkeligt har skiftet gear, det vil sige at vi bade pa erhverv, bolig, natur, alting
har lavet meget store planer, fordi vi har en overordnet vision om at aendre byen.”

240

Hvordan samarbejder planlaeggere og politikere overordnet omkring de forskellige planopgaver?

“[...] Det fungerer her pé den mdde, at vi [politikerne] laver kun det overordnede, altsd siger: "Det er den der struktur, vi
gerne vil arbejde hen imod, og er de og de omrdder og projekter,” og sd er det forvaltningen, der overtager derfra, og hvad
skal man sige, generer forslag, som sa farst kommer til politisk behandling, ndr de er i konkret form. Det kan selvfalgelig
godt veere, at deri sddan en proces er nogle. .. og det er der jo rigtig mange gange, altsé borgerinvolvering, og hvis der er
det, sd er politikere som regel ogsd med. Ikke for at spille kloge, men for lytte. Pd den mdde kan det godt vaere, at vi er in-
volveret i processen, men faktisk ikke ret meget som indspillere. Sa skal det da vaere fordi, at der er noget. .. [...] Hvis mod-
standen er meget stor, sd kan det godt veere at der gér politik i det.”

355

Hvor meget ping-pong er der mellem politikere og planlaeggere, og hvor meget er det en en-vejs-proces?
"I den fase der, hvor man kan sige, at det er projektet, er der ikke sG meget ping-pong. Der er det primaert forvaltningen,
der laver det.”
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410

Hvordan er det politiske ejerskab til planlaegningen pa de enkelte niveauer?

"Hvis vi tager den overordnede planlaegning, altsd det med vores hovedplaner [politikker og temaplaner], sé er der en
meget haj grad af ejerskab. Men jo leengere vi ndr ned i detaljen, jamen sé er der nok mindre ejerskab, altsé den enkelte
lokalplan.” Ifelge PH er politikerne stort set kun involveret i det lokale planniveau, ndr det gaelder principielle be-
slutninger, eksempelvis at "vi vil ikke bygge kedelige huse. Og det var ligesom vaeret politisk valgt. Og inden at det er sivet
helt igennem i forvaltningen, at sadan noget skal de ikke godkende, og at bygmestrene har forstdet, at det kan de lige
sa godt lade veere med at spilde deres tid pd at komme med, fordi det fdr de alligevel ikke godkendt, det er jo en proces.
Og der har veeret meget interaktion [mellem politikere og planleggere] i den, men nu er det ligesom cementeret, sé det
vil sige, at det kan godt veere, at der er en dialog mellem bygmester og forvaltningen om det [arkitektoniske udtryk], men
det kommer vi [politikere] ikke til at hare, fordi de der projekter, hvor der far var stridsspergsmdil... De har fdet at vide, at
de lige sd godt kan ga hjem.”

6.00

Sa | politikere ser meget de detaljerede planer som et vaerktgj til at fore de overordnede principper ud i li-
vet?

"Yes. Sadan virker det i hvert fald her i planomradet, men det er igen ogsd noget med den politiske holdning, for der er
nogen politikere, der gerne vil gé i detaljer, og nogen, der ikke vil. SG i den sammenhazeng har udvalgssammensaetningen
stor betydning.”

6.30

Hvor mange vil gerne ga i detaljer i Teknisk Udvalg, som det er nu?

"Dem vi har nu, der tror jeg ikke, at vi har nogen, der vil g i detaljer. Men i det foregdende, der havde vi en tidligere for-
mand, som var helt i den modsatte groft.”

6.45

Hvor meget betyder Teknisk Udvalgs grad fokus pa detaljer for planlaegningen?

"[...] Den model vi karer her, hvor politikerne tager sig af det overordnede, og forvaltningen udfarer de praktiske ting, jeg
tror, den er rigtig god, fordi det gar ogsd, at medarbejdere pd det niveau, for det farste sa ved de jo, hvad de skal rette sig
efter, men de har jo langt starre friheder og engagement. Og jeg synes vi har, pd planniveau, der har vi en rigtig engageret
stab. Og det tror jeg ikke, at vi havde, hvis vi detailstyrede. Vi detailstyrer kun, nér vi skal lave et princip.”

7.30

Hvor stor beslutningskompetence er lagt ud til embedsmaendene?

PH papeger, at der findes nogle beskrivelser for fordelingen af beslutningskompetence, men det i praksis hand-
teres fleksibelt. "Hvis man er i tvivl, sa sparger de [planlaeggerne], for det er jo tdbeligt at spilde en masse tid. Altsé, det er
sddan det, man kalder politisk flair”
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8.05

Hvordan er det politiske ejerskab til de overordnede planer; kommuneplanen og planstrategien, som jo er
lavet i trekantregi?

"Der vil jeg sige, at Trekantomrddets plan som sddan er der nok ikke meget ejerskab til, men efterleves jo. Den ndr jo nok
derop, hvor det for de fleste var sddan et eller andet meget sveevende. Det gar den sddan set nok ikke nadvendigyvis til en
ddrlig ide, [...] men der er ikke mange lokalpolitikere, der gar rundt og taler om den. Men da vores egen planleegning jo
er et element af den, sd er den jo vigtig.”

8.55

Hvor meget fylder trekantsamarbejdet i planlaegningen i Fredericia Kommune?

"[...] Hvis vi nu fik en rigtig god ide i morgen, som var helt afgarende, og som konfliktede voldsomt med Trekantomrddets
[planer], sé tror jeg nok vi ville tage konflikten. Sa p& den mdde er der ikke ejerskab til den overordnende. .. Det vil vaere
sekundeer prioritet, hvis det virkelig knep.”

935

Hvor glade er | politikere for trekantsamarbejdet generelt? Foler |, at | far det ud af det, som | putter i det, ek-
sempelvis ressourcemaessigt?

"Det er der delte meningerne om. Der er ingen politisk trekantidentitet. Udadtil opfattes det som meget stzerkt, sa vi kan
sige, at der er en haj, hej veerdi i at have det samarbejde, fordi at det udadtil virker som en enighed.” PH ser trekantsam-
arbejdet som et flagskib for omradet, som er knyttet sammen af personrelationer mellem politikere og embeds-
folk pa tvaers af kommunegraenser. “Men at lave konkrete aktiviteter pd et praktisk niveau, der kniber det lidt mere. [...]
Hvis man kigger sddan lidt udefra pd det, sG kan man godt have det som planleegningssynspunkt, at det var smart, at vi
planlagde alting, sadan der ikke var konkurrence, og sd placerer man det ene der og det andet der. Men i virkeligheden
er dynamikken i Trekantomrddet mdske, at vi har tre byer, der konkurrerer med hinanden. Rigtig meget. At det skaber en
dynamik, som en stor by faktisk ikke kunne skabe. Det skal man i hvert fald ikke underkende, at konkurrenceforholdet ger,
at alle er oppe pd dupperne. Det er mdske en af Trekantomrddets vigtigste drivere.”

11.30

Det forhold, at | har jeres eget malstyringssystem og fysiske temaplaner, betyder maske, at ikke bruger den
feelles kommuneplan og planstrategi?

"Det er dem, vi styrer efter i det daglige. Det overordnede er i virkeligheden opstdet ved, at man lagde dem sammen.”

11.50
Hvilke sammenhange eksisterer der mellem planlzegning og budgetleegning?
“Jamen, der er en meget taet sammenhaeng, fordi vi har sa konkrete planer, sa indgdr de [planerne] i budgettet, direkte.”

12.05

Hvor meget pavirker planleegning og budgetlaegning hinanden?

"Det er jo klart, at det er ikke alle dramme, der kan realiseres [grinen], sd pd den mdde kan budgettet jo komme til at over-
styre planerne, men i de her sidste dringer, hvor vi har gennemfart planerne, der har planerne jo virkeligt veeret afgarende.
Altsd, der har de hatft rigtig haj prioritet i budgetfasen, fordi det var et mdl for alle, at de skulle gennemfares.”
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12.40

Hvor hejt prioriteres fysisk planleegning i forhold til kommunens mange andre opgaver?

"Jamen, det prioriteres hgjt.” PH fortzeller, at de udarbejdede planer i gjeblikket realiseres steerkere og hurtigere, end
man havde turet habe. "Sd det ger jo, at de argumenter for ikke at lave planerne... Nu dem, der mdtte vaere skeptiske,
nu kan de ikke huske det mere. Det har de glemt [grinen].” PH understreger, at selvom planlaeggerne synes, de er for-
holdsvis hardt spaendt for, betyder det ikke, at der ikke er fokus pa planleegningen, ogsa administrativt.

13.55

| har jo dette kommunale malstyringssystem med selvstyrende teams og sa videre, hvorfor er strukturen og
arbejdsformen netop sddan i Fredericia Kommune?

"Det er en lidt tilfaeldig baggrund, at vi har for det, fordi hvis man kigger dr tilbage, da jeg kom ind i byradet, da havde vi
en meget, skal vi sige gammeldags organisation, som faktisk var, hvad skal man sige, kart i seenk kan man ikke sige, fordi
det er der ikke noget der er, men altsé var stivnet i sin struktur. [..] Det skabte en meget stiv struktur. Og sa besluttede
vi politisk, i forbindelse med at der skete et lederskifte, nogen ville lave det hele om, sa vi besluttede, vi ville lave en
projektorganisation. Det var faktisk en politisk beslutning. Det er jo egentligt ikke noget, man ger, normalt blander
politikere sig ikke i det personalemaessige, men det gjorde vi der. Fordi det var vores @nske, at vi kastede alle men-
nesker op i luften og lade dem lande igen. Og det skete jo sadan set ogsa. Det gav selvfalgelig nogle gnidninger
og ting og sager. Om det sd i dag er den optimale struktur? Tja, nu har vi fdet en ny teknisk direktar, og det er sd
hans opgave at kigge pa det.”

16.20

Er strukturen blevet bedre pa planomradet?

"Ja, bestemt pd planomrddet synes jeg, at det har vaeret rigtig godt. Det er nok mere p& andre omrdder, som mdske er
knap sa dynamisk, at man kan diskutere om det var en god ide.”

16.35

Hvorfor gnskede | politisk en ny struktur og arbejdsform?

"Jamen, simpelthen fordi vi mente, at nu skulle der ske noget. Altsa, der var nedt til at ske en forandring, for ellers sa. ..
[grinen] Vi skulle have sat gang i adrenalinen. Og pd planomrddet er det jo lykkedes, der fik vi jo nogle medarbejdere til at
veere dynamiske, som man mdske slet ikke havde lagt meerke til for. Sd man fik noget nyt frem. Sa der synes jeg, det har
veeret en stor succes.”

17.10

Hvorfor indfgrte man det kommunale malstyringssystem?

Det er direktionen i FK med kommunaldirektaren i spidsen, som har valgt det som mdaden overordnet at styre
kommunen pa, veerktgjet.

17.35

Hvorfor blev det lige den styrings- og ledelsesmodel? Der findes jo flere andre.

“Jamen, det skyldes vel... Det er vel helt simpelt, det skyldes jo den averste kommunale ledelse, altsé¢ kommunaldirekto-
ren.” PH mener, at det er kommunaldirektgrens fortjeneste, at malstyringssystemet er indfert i FK. PH pdpeger, at
det er direktionen, der tager sag af den daglige ledelse i kommunen.
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18.20

Ser du kommunen som meget aktiv og ledende i forhold til omgivelserne, eller som mere passiv og veerende
under pres?

“Inden for de sidste otte dr har vi skiftet fra den passive til den aktive. Og da resultaterne nu kommer, sG er det jo nok helt
klart, at det vil den blive ved med at veere. Det virker [grinen].”

1845

Hvorfor tror du resultaterne er kommet?

"Det er selvfalgelig athaengig at det indhold, der bliver lagt i det, altsd at de visioner, der var udgangspunkt for det havde
bund i virkeligheden. Det var ikke [grinen] vilde dramme, det havde jordforbindelse. Den starste, som er vores erhvervs-
satsning, en erkendelse af, at vi havde masser er erhvervsareal liggende, men de fé forkert. Fordi der, hvor virksomhederne
vil etableres i dag, er langs motorvejen, og sé er det sddan set ligegyldigt at vi har noget liggende nord for byen. Det md
vijo lade ligge, og sd satse massivt pd at udvikle alt det, vi sé havde langs motorvejsnettet. Ud fra en markedsmaessig vur-
dering af hvad er fordelene ved at bo her i Fredericiaomradet. Jamen, det siger alle i dag, det var en vits oprindeligt, men
vi har tre fordele, der heder beliggenhed, beliggenhed, beliggenhed [grinen]. Og vi ligger mdske allerbedst, men sadan var
omverdens opfattelse ikke. Og det er det, vi har taget udgangspunkt i. Nu har vi sarget for, at vi har de bedstbeliggende
grunde overhovedet, og nu har virksomhederne ogsd opdaget det. SG nu begynder det at rykke. Om ti dr s er der ikke
nogen, der kan huske. .. "Har det ikke altid veeret sadan?” vil folk sige.” PH fortaeller, at erhvervsmasterplanen blev ved-
taget af et enigt byrdd. "Alle de store planer, vi har lavet, har stort ser veeret vedtaget af et enigt byrad. Det er nok en helt
afgarende forudseetning. [...] Vi har satset. Det ma man sige. Og en satsning kan have to udfald; en vinderposition og en
taberposition, og hvis nu er der en vis risiko, og der er sddan en paent mindretal, der har veeret imod, sé vil de jo benytte
enhver chance til at kaste sig over det: "Hvad sagde jeg"-syndromet. Og da vi har stor enighed om alle de planer, er der
meget lidt af det.”

21.00

Hvorfor har der veeret sa stor enighed om netop disse planer?

"Nad leerer n@gen kvinde at spinde. Altsd, hvis Fredericia ikke beveegede sig, ville vi kunne se meget sveer tid i made. De ar-
bejdspladser, vi havde fdet opbygget i industrialderen, de udfases hver dag. Og hvis vi ikke finder pé at erstatte dem med
nogle andre, jamen, sa bliver vi sadan en arbejdslashedsa. Vi har haft mange store virksomheder, vi har etaten, alting flyt-
tede. Sd det var kun os selv, der kunne gare noget ved det.”

2150

Hvorfor var det netop pa det tidspunkt, at denne vaeksttankegang slog igennem i Fredericia Kommune?
"Det er nok ogsd personlige ting [der har spillet ind pa det]. En borgmester, og en meget stor udskiftning i Byradet samti-
dig. Det er jo lidt tilfeeldigt, altsd en reekke politikere, der havde samme tro pd fremtiden. Det kan man i hvert fald ikke un-
derkende i politik, det er ligegyldigt om det er lokalpolitik eller landspolitik, altsé kemi mellem politikere, det flytter meget.
Altsd, hvis man bruger tiden pé at eevle, sa rykker man igen steder.”
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2230

Sa jeres succes, hvis man skal kalde det det, har ogsa veeret lidt tilfaeldig?

“Ja, altsa at tilfeeldigheden at dem, der tilfeeldigvis blev valgt der for otte dr siden, at de havde sadan lidt den samme til-
gang til det. Og det kan man jo ikke vide, vel? | hvert en reekke af de ledende.”

23.00

Er det samarbejde eller konkurrence, der preeger kommunens planleegning? For eksempel i forhold til na-
bokommunerne.

PH mener det er begge dele i forhold til nabokommunerne, der er gode relationer men samtidig en erkendelse
af, at de konkurrerer.

2330
Er planlaegningsarbejdet internt blandt politikerne i kommunen meget homogent eller heterogent?
"Det er nok efterhdnden blevet homogent.”

2340

Sa | er altid enige?

"Nej, men langt hen ad vejen. Altsd, det er faktisk sjeeldent, at der er nogle planleegningssager, der sadan fér i aevl. Vi har
lige en i gjeblikket [grinen], men det er ndr, der kommer falelser ind i spillet. Det er noget med, at foreningen Transcenden-
tal Meditation, der vil kabe nogle grunde og bygge nogle specielle huse. Det kan lige taende folk af. Der er vi jo veek fra no-
get fysisk planleegning, der er vi ovre i, at der er nogen, der har nogle folelser, og sa bliver det selvfalgelig til en anden type
sag. Hvor den kan splitte. Men det er jo ikke planlaegningen, der spiller her. Det er holdningen til et givent emne.”

24.30

Planlzegning er jo traditionelt ikke et omrade, der rykker stemmer. Hvor meget betyder det forhold, at | er
folkevalgte, for jeres arbejde inden for planomradet?

PH tror, at det har stor betydning. Politikere bliver naturligt pavirket af befolkningen. Selvom planlaegningen gene-
relt ifelge PH har vaeret opprioriteret i FK, tror han ikke, det giver stemmer. "Der er mange der ikke kan se det [plan-
lagte ting, som skal bygges], for det er feerdigt. Det vil sige, at der er nogen, der synes undervejs, at det var helt tabeligt:
“"Hvorfor bruger | 100 millioner pd at lave jeres midtby i stedet for at give penge til de gamle?” Det er sddan noget, vi [po-
litikere] bliver udsat for. Altsd, jeg gik personligt tilbage i stemmetal, og det er jeg sikker pd er derfor. Fordi jeg havde veeret
eksponent for den der midtbyplan. Og den har jo nok splittet befolkningen, den ene halvdel synes, det er fint nok, den an-
den halvdel synes, det er helt idiotisk. Og det kan man sige, det kommer jo til at koste.”

25.55

Er planlaegningsarbejdet mellem embedsmaend og politikere homogent eller heterogent? Hvor enige er I?
Hvor ofte bliver planerne godkendt som indstillet?

PH synes ofte planer bliver sendt tilbage til embedsmaendene, men “det foregdr altid i en god dialog. Altsd, det kan
godt veere, at der kommer en sag, som bliver sendt tilbage igen. Vi havde lige en pad sidste made, et nyt boligomréde. Og
det er egentlig en af dem, hvor jeg siger, der bliver markeret et princip. Det, de kom med, var ikke godt nok, og der har for-
valtningen mdske i virkeligheden mdske heller ikke syntes, at det var godt nok. Jeg tror faktisk, at de var enige med os, men
de havde ikke vaeret i stand til at overbevise den her bygherre om, at han ikke kunne fd lov til at bygge pé den méde. Og
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sa bliver vi som politikere sa nedt til at vaere de onde [grinen], og sé kasserede vi bare planen og sagde, at han er nadt til
at gatilbage til noget nyt. S& har bygherren jo ikke nogen muligheder nu. Den type projekter, det er skaegt at der er nogen,
der tror, at politikerne er nemmere at kere rundt med.”

2715

Men det er | ikke?

"Nej. Og det vil sige, at nu kan det stadsfeestes. S naeste gang forvaltningen mdtte made sddan en bygmester, sd kan de
"PH synes, det er godt at fa taget nogle principielle
beslutninger omkring sddanne sager, for sa behaves man ikke diskutere det mere.

henvise til den her sag og sige: "Det kommer du ingen vegne med.

2755

Hvor standhaftige er | politikere? Hvor strengt holder | ved planerne og principperne, og hvor ofte giver | ef-
ter fra pres fra borgere med videre?

"Jeg synes faktisk, at vi er gode til ikke at give efter.” PH mener, dette haenger sammen med, at der fra starten fra vaeret
et stort ejerskab til iszet temaplanerne.

29.25

Hvordan vaegtes forholdet mellem hurtighed og kvalitet i planleegningen?

"Hvis du sparger forvaltningen, sa vil de nok synes, at vi er for hurtige [grinen]. Det tror jeg. [...] Men jeg synes ikke, vi laver
voldsomt mange fejl. Altsd, selvfalgelige bliver der lavet fejl.”

2950

Hvad laegger | som politikere veegt pa?

“Jamen, begge dele. [....] Jeg synes sédan set... Nu er jeg jo i det private erhvervsliv, i dag er betingelserne jo, at du skal le-
vere det hele hurtigere til billigere pris i bedre kvalitet. Og det gaelder ogsd inden for det offentlige. Og de krav stiller vi rent
faktisk ogsa.”

3025

Nu snakkede om, planleeggerne var meget engagerede. Hvad er ellers dit indtryk af embedsveerket i Frede-
ricia Kommune indenfor planomradet?

"Pé planniveau synes jeg vi har en rigtig dygtig organisation. Helt bestemt.”

30.55

Jeg har forstaet, at der er kommende strukturaendringer pa vej i kommunen?

PH understreger, at det har politikerne ikke noget med at gare, at de ikke har noget med organisation og perso-
nale at gere. Baggrunden for a&endringen er, at projektorganisationen pa nogle omrader ikke er den mest hensigts-
maessige. "Altsd, der er nogle opgaver, hvor projektorganisation er rigtig god, og der er nogle andre, hvor den mdske ikke
er den bedste. Og det er det, der ligesom er noget pd vej om, at man finder en mere hensigtsmeessig fordeling. Og sé er der
vel det forhold i det, at nu er det efterhdnden et godt stykke tid siden, vi lavede den der projektorganisation. Det vil medar-
bejderne sikkert ikke synes, men altsa forandringer i ny og nee @ger pd en eller anden méde dynamikken i en organisation.
Det der gamle, hvad skal man sige, offentlige princip om, at man har fdet en stol, og den bliver man siddende pé, fra man
har sat sig pd den, til man gdr pd pension, sddan er verdenen altsd ikke mere.”
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Hvordan er forholdet mellem traditioner og fornyelse i planlaegning i Fredericia Kommune?

“[...]Vihar mod nok til at lave, hvad skal man sige, fysiske planer, men sddan mod til at preve noget helt vildt, det kniber
nok. Og det er jo nok navnlig politisk, men det smitter jo ogsd af pé forvaltningen, fordi hvis de ved, at det har man nok
ikke mod til, s& bruger de nok ikke sé meget tid pd at producere den slags. Det er nok der, vi ikke er ndet endnu, sddan at
komme ud over, at vi laver noget, der er gennemsnitlig. Turde at lave et eller andet helt vildt.”

3315

Hvorfor tor | ikke det?

"Det er den fredericianske befolkning. .. Det har de ikke den umiddelbare forstdelse for. Altsd, den eksisterende del af be-
folkningen: "Hvorfor skal det nu laves om?” Der bliver det meget statisk. SG hvis man skal lave sadan noget, skal der i hvert
fald veere helt 100 procent [politisk] opbakning, sddan at politikerne stérimod.”

3345

Hvilke traditioner eksisterer ellers indenfor planomradet? Kan du beskrive nogle "historier”, der illustrativt
beskriver jeres kultur inden for planlaegning?

"Vier nok meget handlingsorienterede i det daglige arbejde, og det er mdske det, som ogsd forvaltningen synes, at de er
hele tiden heengt op af konkrete planer, sédan at de mdske ikke helt har tid nok til ogsa at lave noget visioneert. Vi er me-
get handlingsorienterede. [....] Hvis der henvender sig en virksomhed, der kraever en ny lokalplan, jamen, sd er vi frisk pd
her i kommunen at gare det lige sé hurtigt det det overhovedet kan lade sig gare. Vi kan lave en lokalplan pd 14 dage, og
sd kan vi holde bade teknisk udvalgsmade, akonomiudvalgsmade og byradsmade inden for en time. Det vil sige, at vi kan
minimere den tid, det tager at lave en lokalplan. Og det er der ikke sG mange andre kommuner, der kan. Og det er der ogsd
nogen, der mdske synes er forkert, men altsd, der har vi ligesom holdningen, at det vil vi” PH fortaeller, at der i denne
maned [maj] har veeret et ekstraordinzert mgde af denne slags, hvilket betad, at virksomheden kunne komme i
gang tre uger for planlagt. “Og der er holdningen, at hvis vi kan hjeelpe dem med det og holde et ekstra made, sd gor vi
det. Det er der helt sikkert mange kommuner, der aldrig ville gare.”

3530

Er der andre traditioner, som du mener, er speciel for Fredericia Kommune? Nu har du jo vaeret politiker i en
anden kommune inden.

PH pa peger, at han tidligere var politiker i Bgrkop, som er en meget lille kommune, som dengang havde meget
lidt planlaegning, hvorfor det ikke er relevant at sammenligne de to kommuner. PH drager dog eksempler til Vejle,
hvor “de neermest har et mal om, at vil lave monumenter hver gang. Altsd, det er det, jeg siger, det kan vi ikke komme
igennem med i Fredericia. Og det er egentlig mdske ikke et planleegningsmeessigt udgangspunkt, men det er et spargsmal
om befolkningens accept. Og der kan man sige, at der er der en forskel. Altsa eksempelvis, jeg ved ikke, om du har set det
P-hus, de har bygget i Vejle med en kunster fra Feeraerne, eller hvor var det at det var. Det er sadan et eksempel pd Vejle.
Nu kan vi godt lave det i Fredericia, for nu har de gjort det i Vejle, men hvis det var os, der havde gjort den ide, sa kunne vi
virkelig have brugt tid pd borgermader.”
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36.50

Hvorfor tror du, at forskellen pa befolkningen i Vejle og Fredericia er sa stor? Der er jo ikke stor geografisk
forskel.

"Det er jo noget med, at Fredericia er jo en gammel embedsmandsby. Der var jo méde militaer, og der var post, og der var
DSB. Plus mange industrivirksomheder. Altsd, hele virksomheds- og befolkningssammensaetningen pd kultur og ting har
jo ikke veeret praeget af dynamik og vovemod. Det var veeret stabil, sikker styring.” Dette har ifelge PH betydet, at befolk-
ningen generelt har vaeret konservativ overfor nye ideer.

3740
Tror du, dette er ved at sendre sig?
"Ja, det er det helt sikkert. Nu vokser vi jo sd 0gsd, sa der sker ogsa en eendret befolkningssammensaetning.”

3755

Hvorfor tror du organisationskulturen er blevet zendret og rettet mod det visionspraegede?

“Jamen, det er jo politisk bestemt. [...] Men det har ogsé noget at gare med, altsa vi har ogsé en kommunaldirekter, der
arbejder pd den made. Sa samspillet mellem kommunal ledelse og politikere her er blevet pé det niveau. Og der er mdske
en helt afgarende ting, at vi fik, i forbindelse med den nuveerende kommunaldirekters tiltraeden, der fik vi den der koncern-
ledelsesstruktur indfart. Og det var der da ikke sadan i opstartsfasen enighed om, at det var den rigtige lasning. Men det
har nok veeret helt afgarende, at den blev lavet. Fordi det medfarte jo, at vi har kart den strategi siden. De har ogsé givet
lidt eevl undervejs a la typen, hvem er det, der bestemmer. Altsé, er det politikerne eller embedsmaendene?”

39.00

Hver er det da, der bestemmer?

"“Jamen, selvfalgelig er det politikerne.” Men ifalge PH er der nogle politikere, iseer nye, der madske ikke feler, at de
har noget at skulle have sagt, fordi de maske havde forestillet sig, at de skulle beskaeftige sig med detaljer. "Det er
sveert, hvis du nu mader en borger, der forventer, at du ved: "Hvorfor er | lige ved at bygge ude pd hjernet af Narregade og
Vestergade?” Og sd ved jeg ikke en pind om, at vi er ved at bygge pd hjernet af Nerregade og Vestergade [grinen]. Det kan
Jjeg sagtens leve med, men der er nok nole politikere, der faler, at det er for ringe. S faler de ligesom, at de bliver kart ud pa
et sidespor.” PH mener politikere skal vaere generalister frem for specialister, “men det er ikke sikkert befolkningen har
oplevelsen af, at vier det.” PH fortaeller, at ndr han ikke ved noget om detaljer i en plansag, kan han fa kommentaren:
"Nah, er du ikke formand?”

40.10

Hvor meget har embedsvaerket og planleeggerne vaeret med til at udvikle denne kultur med at det er meget
visions- og udviklingsorienteret?

“De har ikke veeret initiativtagere, men de har jo veeret udfaerer. Og det har jo givet dem nogle andre rammer. Sé det mad
veere sjovere at veere planleegger i Fredericia end i en mere sddan politisk centraldetaljeret styret kommune.”
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40.35

Hvorfor det mener du?

"Fordi de har flere frihedsgrader. [...] Det kan man sige, at det er bagsiden, eller fordelen ved det, at de siger de har travit,
er, at der sker noget. De der store planer, vi har lavet, set fra et planlaegningssynspunkt, der ma de veere gode at have pa
sitev”

41.00

Hvor opstar ideerne til planer og projekter i organisationen?

PH synes, at der er en god kultur i FK, hvor ideer kan komme alle steder og niveauer fra. "De kan komme fra planfolk,
der sd kommer op, de kan ogsd komme fra direktionen, de kan ogsa komme fra politikere. Der er nok et fornuftigt klima,
der gar, at ting kan gro frem.”

41.35

Hvordan ser du den fysiske planleegnings funktion? Hvorfor er planlaegning vigtig og relevant?

"Det er den farst og fremmest, fordi hvis du ikke laver den planleegning, s far du hovsa-lasninger. Sa far du lagt den for-
kerte virksomhed eller de forkerte boliger, det forkerte sted, og sé kommer de til at ligge i vejen for noget andet. Det er jo
det, der er fiollet. Og sé er det i virkeligheden en bremse. Altsé, hvis man lader udviklingen 100 procent styre, hvordan vi
udvikler os, sa bliver det svaert. Og det gaelder specielt pd vores erhvervsomrdde, hvor vi har lagt rigtig meget areal ud og
sagt: "Der vil vi have den type virksomheder, og der vil vi have den type, og der vil vi have den type.” Det betyder i dag, at
vi siger nej, til nogen. Det er jo lidt en avelse. Alts, der er virksomheder, der gerne vil kebe noget jord, ogsd fdr de at vide,
at dem vil vi ikke seelge til. [grinen]. Det vaekker farste gang noget undren.”

4230

Sa du mener, | er forholdsvis restriktive?

"Neeae, men hvis nu du har udlagt, for at tage et eksempel, et omrdde, her vil vi gerne have nogle virksomheder, der sadan
har lidt domicilpraeg. Sa kan det jo ikke nytte noget, at der kommer en entreprenarvirksomhed og vil placere sig der. Det
fér de bare ikke lov, sa dem vil vi ikke seelge til. Og der har vi da haft eksempler pé nogen, der ikke kan forsta det.” PH un-
derstreger, at et andet kriterium for FK er antallet af arbejdsplader en virksomhed bringer til kommunen.

43.00
Sa | ser meget planlaegning som et veerktej og prioriteringsvaerktgij til at...
’... til at nd et bestemt politisk mdl, ja. Helt sikkert.”

43.10

Ser du andre muligheder eller begraensninger i forhold til planlaegningen?

PH fortzeller, at de i FK er lgbet ind i nogle begraensninger i forhold til Planlovens detailstyring af detailhandel. PH
forteeller, at der er udlagt et omrade i Trekantomradets faelles hovedstruktur til en starre ikke-fadevare detailbutik,
hvor de gerne vil have en lkea. "Sd at vi ikke kan fé lov til at bygge et Ikea pd det bedst placere geografiske sted i Trekant-
omrdadet, ndr alle tre omradekommuner er med, fordi man ikke mé bygge over 3.000 kvadratmeter, det kan vi ikke fatte.”
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4415

Er der andre omrdder end detailhandel, hvis du ser begraensninger? Er der andre veerktgjer, | godt kunne
teenke jer i denne udviklingsfase?

PH mener, den sterste begraensning er pa detailhandelsomradet. PH synes dog 0gsa, kystzonebestemmelserne,
der kan forlaenge en planproces, er en begraensning, men er samtidigt klar over, at bestemmelserne er der for at
beskytte naturer, som er et aktiv. PH tror grunden til, at det iszer foles som en begraensning i FK er, at grundet kom-
munens relative lille starrelse, er “man helt ude pd landet”, nar man har trukket en tre km linie fra kysten.

46.05

Hvad er det overordnet for et rationale, der praeger planleegningen? Er det meget gkonomi og arbejdsplad-
ser eller hensyntagen til natur og sa videre?

“Jamen, da vi har en vaekst malseetning, er det selvfalgelig det, der er nummer et. Men altsd, det er ikke sadan. .. Det sker
bestemt ikke p& bekostning af naturen. Vi gor meget ud af at udleegge starre arealer til granne omrdder og sddan noget.
Den der jeg naevnte far, med den boligudbygning vi havde kasseret, det var simpelthen, at de ville bygge for taet. Altsd, vi
gider ikke have sadan et omrdde, hvor der er plastret til med huse. Sd mad de bygge nogle faerre.”

46.40

Det lokale paradigme for planlaegningen i Fredericia Kommuner; er det rettet mod levevilkar og lokal vel-
feerdsstat, postmodernistiske byrumsdiskussioner, eller opfatter | planlaegning som en lgftestang og en kon-
kurrenceparameter i forhold til bykonkurrence?

"Vi opfatter det meget som en konkurrenceparameter. Og bruger det aktivt” De fire store planer er i realiseringsfasen.
"Erhvervsplanen er vi langt med, og midtbyen ligner Klondyke i jeblikket [grinen], sa det ser forfeerdeligt ud. Og sé har vi
joen boligplan, som, ja, der kan vi ikke falge med. Altsd, det har vi simpelthen ikke udviklet hurtigt nok. S der har vi ikke
veeret optimistiske nok. Og sa har vi en naturplan, som jo er dem, der skal sarge for, at vi ikke adelaegger naturen.”

48.05

Hvordan kan det veere, at det lige blev de fire planer? Hvad er grunden til, at eksempelvis ikke er samlet i en
plan?

Det er der ifalge PH bade en politisk begrundelse for, idet planerne er knyttet til forskellige politiske udvalg, og
et spergsmdl om ressourceplanlaegning, hvorfor planerne er lavet i raekkefglgen: erhverv, midtby, bolig og natur.
"Men jeg tror 0gsd, at det har vaeret en god ide, at de var separate ting.”

4840

Du tror ikke, man har fdet en mere sammenhangende planlaegning, hvis de var lavet som en plan?

"Nej, for de har veeret indpasset efter hinanden. Man kan sa selvfalgelig sige, at erhvervsplanen er blevet styrende for de
andre. Men der tror jeg ikke pd, at vi har fdet noget bedre resultatet. Tveertimod, vil jeg nok sige, fordi i den periode, hvor
den planleegning er gennemfart, har der sé vaeret fuldt fokus pd det. Og der er jo sammenhaeng, det er jo de samme men-
nesker... Det er jo nok ogsd et udtryk for, at det ikke er sa ddrligt at veere her, altsd, vi har ikke haft stor udskiftning [hos
embedsveerket].”
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Hvordan er ambitionsniveau i planleegningen?
"Jeg synes jo, vi har et hajt. Endda ret hajt.”

49.20

Hvad skal der ske, nar de fire store planer er fuldt realiseret, hvis du skal komme med et bud pa fremtiden?
Vil man fortsaette...

"Jeg tror, vivil fortsaette i den udbygningstakt, endda nogle ar ud i fremtiden. Det er allerede i gang, fordi den masterplan,
vi lavede for erhverv, der er vi i gang med fase to nu.” Et af omraderne i erhvervsplanen er stort set fuldt udbygget,
hvorfor FK er begyndt at opkgbe nyt jord.

5015

Hvad er det for nogle faktorer, der skal vaere til stede for, at man kan fortsaette denne succes og ride videre
pa denne bglge?

"Jamen, det er, at det lykkedes. Det er jo ligesom en erhvervsvirksomhed, hvis tingene lykkedes, s kan man gé videre, hvis
de ikke lykkedes, sé mda man revurdere. Og det her, det tyder pd, at vi har fat i den rigtige retning.”

50.40

Men hvad er det afgerende; at man forsat har nogle ambitigse politikere, en god ledelse, nogle gode med-
arbejdere, eller en god gkonomi eller hvad?

"Vores gkonomi er jo ikke sddan noget at rabe hurra for. Vi har satset, - lige til kanten [grinen]. Som jeg sagde dengang, vi
vedtog den farste af de hver planer: Jamen, der er to muligheder. Enten sa vil man om ti ar sige, at de var rigtig kloge, de
politikere der vedtog det her, ellers vil man sige: "De var simpelthen nogle adsle nogle, der satsede hele pengekassen,” af-
heengig af hvordan det gik.” PH tror planernes succes er det altafgerende for, at man kan fortsaette i samme spor.

51.30

Hvordan ser du overordnet planlaegningen? Ser du planleegningen som en meget rationel aktivitet eller
mere som determineret af omgivelserne og meget situationsbestemt?

"Nah, jeg synes jo, at vi har pravet at saette os lidt op over i helikopteren. Og lade veere med at veere alt for situationsbe-
stemt, men selvfglgelig skal du tage udgangspunkt i den virkelige verden, og ikke i sddan helt urealistiske visioner. Men jeg
synes faktisk, vi er gode til det der med helikopterblikket. Altsd, prave at kigge lidt ud over, og ogsd tage den modstand,
som det har givet.”

5205

Kan du komme med nogen konkrete eksempler pa, hvad det er for en modstand?

"Altsa, den midtbyplan, som vi har lavet, det er det, jeg siger, der er mdske flertal i befolkningen. Hvis man lavede en folke-
afstemning, sa var der nok flere, der syntes den var dum.”
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52.20

Hvorfor har | politikere sa syntes, det var en god ide?

"Fordivi kigger pd det forretningsmeessigt. Hvis ikke vi gar noget, s vil midtbyen de. Og det tror jeg alle, inden for detail-
handel, vil give os ret i. SG vi er nadt til at gare et eller andet. Og der er det jo, at ndr man ger et eller andet, s kan man
aldrig 100 procent vide, om det var det rigtige. Men nu har vi i hvert fald gjort noget. Det har i virkeligheden veeret hjzelp
til selvhjeelp, fordi vi hdber virkelig, at det vi har gjort noget, at de handlende bliver endnu mere aktive. Og det tyder det
faktisk ogsa pad. Der er for eksempel ingen ledige butikker i Fredericia. Det har der ellers veeret i rigtig mange ar.”

52.55

Hvem er de vaesentligste akterer i planlaegningen? Er der nogen interessenter, der prioriteres hgjere end
andre?

"Hele vores forandringer er ikke fodt nedefra. Ikke pd andet niveau, end der er nogen, der siger, at vi har siddet og sovet.
Altsd, det er ikke drevet nedefra.”

54.00

Nu naevnte du selv eksempelvis lkea far, og at | kunne lave en lokalplan hurtigt, hvis den rigtige virksomhed
kom. | prioriterer vel nogen interessenter i kommunen hgjere?

"Jo, sadan en, hvis nu de kom, det vil helt sikkert blive lavet pé rekordtid.”

54.20

Er der andre interessenter, som bliver prioriteret eller nedprioriteret i praksis i dette overordnede udviklings-
perspektiv?

PH fortaeller, at de gamle erhvervsomrader, fra fer erhvervsmasterplanen, er blevet nedprioriteret. “Og der er der
mdske nogle af de eksisterende virksomheder, der kan fole, at de ligesom er blevet prioriteret ned.”

5445
Har det skabt nogen problemer?
"Jo, det har skabt lidt irritation omkring nogle lafter, der tidligere mdske er givet til dem. Af et tidligere byrad.”

55.00
Men det kan | godt se ud over?
"Det praver vi jo.”

55.00

Hvor vigtigt er det at tilfredsstille alle interessenter?

"“Jamen, man skal nok gere det helt klart, man kan ikke tilfredsstille alle. Det er en umulig opgave. Og der kan man sige,
at det der med fremtidsperspektivet, det er det overordnede. SG hvis der er en stor konflikt mellem fremtid og her og nu, s
har viveeret i stand til at holde fast i fremtidsperspektivet.”
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55.30

Hvad er det for nogle politiske veerdier, | prioriterer i planlaegningen?

"Den var sveer... Det er jo vaekstdrevet. Altsd, vi har en helt klar drem eller vision om at vokse og blive starre, og forandre
byens image.”

5615
Er der overensstemmelse mellem de faglige og politiske veerdier i planleegningen?
"Ja, det synes jeg da. Fordi de politiske visioner, vi melder ud, de bliver faktisk brugt i planleegningen.”

57.15

For at snakke lidt politikfarve; er det ikke svaert som venstremand at sige nej til virksomheder og argumen-
tere for det i forhold til ideologien?

"Det er det jo, hvis man mener, at det at vaere erhvervsvenlig, det betyder, at man skal servicere enhver, der henvender sig.
Men hvis man kigger pd det, som jeg ger, sddan set fra et ledelsessynspunkt og ogsé erhvervsvirksomhed, der prioriterer
man jo ogsd hver dag: Hvad er det vi vil, og hvad er vores mal? Hvem er det, vi vil amme? Det er jo n@jagtig det samme.
Altsd, vi farer endda nok ogsd den samme metode, som anvendes i det praktiske erhvervsliv. Og det synes jeg sddan set,
at jeg fint kan argumentere for, at vi driver kommunen som om, det var en forretning. Og det vil sige, at i enhver forretning
er der nogle ting, man ma prioritere op og nogle ting ned. Men det er en af dem, lige praecis det der med at sige nej, hvor
vi bliver udsat for kritik, altsé: "Hvorfor sagde I nej til dem?””

58.10

Er der andre punkter, hvor du mener, at din politiske farve er i konflikt med planlaegningen i Fredericia Kom-
mune?

“Nej [grinen], der er kun et sted, hvor man sddan bliver udsat for det. Det er faktisk ikke lige noget med den konkrete plan-
leegning at gare, det er mere, 0g det geelder i virkeligheden nok begge partier, altsd, ndr man karer en planleegning, som
vi gar, det hedder jo sé konsensuspolitik. Det betyder selvfalgelig, at den enkelte partifarve bliver udvasket. Og det giver i
de starre partier zevl med baglandet. De synes, at: "Hvor er | henne?””

58.55

Sa man kan sige, at | pa mange mader har tilsidesat ideologierne for at...

"Ja, netop, og det giver bavl med baglandet. Altsd, der er ligesom en konflikt mellem det driftsmeessige synspunkt og sé
det partiideologiske.”

59.15

Hvor meget betyder byrddssammensaetningen for planleegningen? Det lader jo ikke til, at det betyder sa
meget i Fredericia Kommune...?

"Jo, naeze, nej, det gar det ikke. Men det jeg siger, det er, at i virkeligheden ens person, der bestemmer. Men alligevel betyder
det noget, fordi grunden til, at der skete et skift for otte dr siden, det var at Socialdemokratiet mistede deres absolutte fler-
tal. Og var det ikke sket, sd tror jeg, det har set helt anderledes ud. Altsa, det var helt afgarende. Og sa dede borgmesteren
sa ogsd. Det skaber selvfalgelig altid en forandring. Men altsd, det var helt afgerende, at de ikke havde flertallet.”
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59.50

Kan du uddybe det? Hvad har det lokal betydet? Hvad tror du ellers, der var kommet?

PH fortaeller, at Fredericia var en traditionel socialdemokratisk by, ‘nok med en lidt konservativ fagbevaegelse og andre,
der egentlig trak i tradene. Og det er jo ikke dem, der sGdan ansker forandring. | virkeligheden kan man sige, at den social-
demokratiske ledelse har haft bedre muligheder for at gennemfare det her, qua at de ikke havde flertallet. Jamen, fordi
de havde et argument med sig: "Jamen, vi skal jo ogsa skabe et flertal.” Hvorimod, hvis de havde veeret sig selv, sd ville de
traditionelle socialdemokratiske kreefter kunne havde bestemt. Sa det var en helt afgarende ting. Og det har selvfalgelig
gjort, at vi [venstrepolitikerne] haft stor indflydelse pd det. Selvom det nu er den primeere konstellation med SF, s har vi
veeret med i det. Vi har alle sammen vaeret med. Men det er jo ogsd det, der udvasker de der politiske markeringer.”

101.00

Hvordan ser du planlaeggernes rolle i forhold til politikerne? Er de managere, der skal sgrge for at fa jeres pla-
nerigennem, eller er de den faglige uviklingskonsulent, der skal lave nogle spaendende planer, eller er de en
form for procesplanlaegger, der skal s@rge for at tilfredsstille interessenterne? Eller hvordan ser du det?
“lamen, de er det hele. Jeg opfatter helt klart min rolle som bestyrelsesformand i en veldreven organisation. Min rolle er
ikke er hverken at kreere de praktiske planer eller at gennemfare dem. Det er forvaltningens opgave. Jeg far preesenteret
nogle ideer til beslutning, dem tager vi [politikerne] stilling til, hvad vej vi synes vi skal gd, og sa udstikker vi nogle rammer
o0g visioner, og sd er der nogen der sarger for, at de bliver udfart. Og det stoler vi i almindelighed pd. Det er klart, at harer
vi sd noget andet, sa kan der vaere anledning til, at vi skal pdpege det. Men altsé, jeg kommer ikke pd forvaltningen hver
dag. For at bruge det som illustration. Og der er rigtig mange, der ikke engang aner hvem jeg er.”

102,15

Det var ellers mit indtryk at de gjorde, da jeg interviewede planlaeggerne.

"Jo jo, men nu sagde jeg, at jeq tiltradte efter en formand, der havde veeret modsat, hvor han sddan set naesten var ude pa
entreprengrgdrden og seette folk i gang om morgenen. De kunne ikke i begyndelsen forstd, at jeg ikke kom derud.”

102.25

Hvor meget betyder personen, der sidder som formand for Teknisk Udvalg, for plankulturen?

"Der hvor det har betydning, er netop jo pd tilgangen til det. Har man meget en holdning om, at forvaltningen klarer alt
det der, eller har man den modsatte, at man gerne vil veere med i detaljen selv. Det har jo stor betydning for kulturen. lkke
sd meget pd. .. Jo, selvfalgelig har det ogsa betydning for processen. [....] Reekkefalgen af, hvordan du praesenterer en sag
kan jo have helt afgarende betydning for, om den bliver besluttet. Altsd, hvis du ger det, og der skal man teenke i kommu-
nikation, altsd, hvis man ger det forkert, sé kan man tabe den pd gulvet.”

1.03.20

Synes du planlaeggerne er gode til at praesentere sager?

Overordnet ja, synes PH, men de kunne veere bedre til at taenke i praesentation og kommunikation allerede fra
fase et. PH forteeller, at der generelt er en dbne postlister i FK, hvorfor man som politiker kan risikere, at der er en
artikel i avisen om en klage inden man selv har laest den. "Sd man skal tenke tingene grundigt igennem. Og det tror
Jjeg, vi bliver bedre og bedre til, men det er jo en proces, for typisk er arkitekter og ingeniarer jo ikke sddan uddannet til vaere
kommunikerende, sé det skal de jo lzere.”
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1.04.30

Jeg har forstdet, at der en gang har veeret ansat en kommunikationsmedarbejder i planteamet...

"Det var en af fiaskoerne, at vi ikke fik det fortsat. Der gik der nemlig ged i det. Der var sket en eller anden formel fejl i den
der anseettelse, og sa havde vi lige praecis sadan en diskussion omkring, hvem var det, at der bestemte. Og det var sddan et
helt specielt eksempel pd, hvordan tingende i virkeligheden kan udvikle sig. Dagbladet, det var i den sidste byrddsperiode,
sddan et halvt dr efter han var tiltradt, s fik de den ide, at de ville sparge alle politikerne om, de syntes embedsmeendene
havde for meget magt. Og sa ringede de rundt til alle byradsmedlemmer, og der var nogle af byraddsmedlemmerne, for
hvem det var farste gang, at der var en journalist, der ringede til dem. | virkeligheden burde de have sagt: "Det vil jeg ikke
udtale mig om,” men det gor man ikke, ndr det er forste gang, at der ringer en journalist frivilligt. S for at man skal sige et
eller andet, sd sagde de sadan et eller andet: "Jamen, det kunne da godt veere, at de havde det.” Og hvis de sagde det, s
blev det talt sammen sddan, at de [embedsmaendene] havde for meget magt. Og sd kom der en forsidehistorie: "To tred-
Jjedele af byradspolitikerne mener, at embedsmaendene har for meget at skulle have sagt” [grinen].”

1.05.45

Var det rettet praecis mod kommunikationsmedarbejderen eller embedsmaendene generelt?

"Jamen, nae nze, det gik pd embedsmaendene i almindelighed. Og sd betad det, at der kom en veeldig debat, og den kom
sd lige praecis til at handle om den kommunikationsmedarbejder. Og det var sGdan en helt, i virkeligheden detalje, der lige
pludselig fik fokus. Og det gjorde sd, at det projekt blev skrinlagt. Det var faneme en god ide. Han var med til maderne,
0g han kunne tale, og han var god til det. Det har aergret mig siden, at den faldt pd jorden. Ogsa fordi, at sé var der nogle
politikere, der forfulgte det der, altsa for at markere sig selv. Der fik vi @delagt noget, der var en genial tanke.”

1.06.30

Mener du embedsmandene har meget magt? Det er jo dem, der sidder og udarbejder og formulerer for-
slagene?

"Jeg mener, at de har den magt, som vi giver dem. For mig har de den, de skal have. Altsé, jeg ansker, at det er dem, der
skal kere forretningen, sé skal de jo ogsd have veerktojerne.”

1.06.50

Du snakker meget om, at du ser kommunen som en virksomhed. Er det den generelle opfattelse blandt po-
litikerne?

"Jo, i hvert fald blandt dem, der sadan har vaeret med til at tegne det. Det kan godt veere, vi kan finde nogen, der uenige i
det synspunkt. Eller det kan vi. Men altsd, det har vaeret en trend, der har veeret i stand til at blive en vinder. Man har vaeret
i stand til at fore det synspunkt sddan ret godt igennem.”

1.07.20

Nar kommunen organisatorisk drives som en virksomhed, er det ogsa den made | teenker planlaegning? Er
det den gkonomiske tankegang, hvor det handler om at fa gode arbejdspladser, sa der kommer nogle skat-
tekroner ind og sa videre?

"Ja, det er helt overordnet drevet pd den mdde. Det er sddan set... Det undlader borgmesteren ikke en eneste chance til
at forteelle.”
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1.07.45
Sa det er et meget gkonomisk rationale, der ligger bag?
"Ja, det er helt klart.”

1.08.00

Vi har snakket lidt om, hvorfor du tror, dette skonomiske rationale ligger bag planlaeegningen. Har du andet,
du vil uddybe dertil?

"Nej, altsd, sé kan man sige det @konomiske rationale, men det er lidt en afart af det, men sé kan man sige, at Fredericias
starste udfordring er jo at eendre omverdenens opfattelse af byen. Det er vores starste handicap. Vi har féet lavet sddan en
imageanalyse [grinen], og situationen er den, at dem som ikke kommer fra Fredericia, der er sddan set ikke noget nega-
tivt, for de aner ikke, hvad det det er. Altsd, det er sadan en by, man kerer fordi. Det er det, de ved. Og sa kan det veere, at
de kan huske, at der var noget med storstene og noget forureningen engang i 50’erne. Det er det. Det er naermest neutralt,
men jo taettere du komme pd Fredericia, jo mere negativ er befolkningen om sig selv. Det er lidt en udfordring, at dem, der
praler mindst om Fredericia, er dem, der bor her. Og det er ikke fordi, de ikke er glad for at bo her, men jeg tror, det er sadan
lidt psykologisk. Det er fordi, de igennem mange dr har féet sG mange teesk, og hvis du nu sagde, at du kom fra Fredericia:
"Nah, er du overlevet?” var vitsen sd [grinen]. Sd oparbejder man sadan en kultur, at sé praler man ikke af sig selv. Fordi
man gider ikke prale, hvis de andre s griner. At komme ud af den der cirkel, det har vaeret en stor, og er stadig, en udfor-
dring. Sa det er en form for mindreveerdskompleks.”

1.09.25

Hvad er det, der har hjort, at | er pa vej ud af denne cirkel?

“Jamen, succes. Det er den eneste mdde, vise nogle resultater. Jamen, der er ikke andre veje ud af det her. S derfor, den
der med masterplanen pd erhverv, der virkelig lykkedes, jamen, det starter den modsatte, fordi sa siger folk: "Det kan ogsd
godt veere, at det der midtbyplan, det kan veere, at det lykkedes.” Sa begynder du at fa de der indre kredse til at tale om
noget positivt i stedet for at tale negativt. Og sé kerer det den rigtige vej.”

110.50

Har det betydet noget for ejerskabet, at man eksempelvis har kaldt det en erhvervsmasterplan, i forhold hvis
det havde veeret en del af en kommuneplan, som man har mange andre steder?

"Ja, det tror jeg helt sikkert. Nu spurgte du far om det der med de der fire planer. Der har det nok lige preecis en betydning,
fordi du far fokus. Hvor kommuneplanen, det lyder bureaukratisk. Det lyder rigtig bureaukratisk, men hvor en erhvervsma-
sterplan, det er der lidt dynamik i, boligplan, det er der dynamik i. Det tror jeq er rigtig vigtigt. Igen det der med kommuni-
kation. Det er til at kommunikere til folk, hvor kommuneplanen kan du squ ikke f& nogen til at interesse sig for.”

1.11.30
Har du andet, du synes er relevant?
"Naj, jeg har vist ogsé faet sagt meget [grinen].”

103



SYNOPSIS

Plankultur er et forholdsvis nyt begreb i den danske plandebat, men det er imid-
lertid et vaesentligt begreb i diskussionen af, hvordan den fysiske planlaegning kan
aendres og forbedres. Fysisk planlzegning bliver i stigende grad mere kompleks, og
den kommunale planlaegning er en differentieret stgrrelse, der kan variere fra kom-
mune til kommune, da der ikke eksisterer ét samlet, tydeligt rationale for den fysi-
ske planlaegning for nuveerende, ligesom konteksten for planlaegningen er under
forandring. Det er saledes i vid udstreekning den enkelte kommunes forstaelse for
planlaegning, syn pa god og darlig planlzegning, traditioner med videre, det vil sige
den lokale plankultur, der bliver afggrende.

Selvom plankultur er kommet pa dagsordnen, forbliver det et ukonkret begreb,
som kan og bliver opfattet forskelligt. Hvis plankultur skal veere et centralt begreb
i den fremtidige diskussion af, hvordan planlaegningen kan aendres og forbedres,
er det ngdvendigt, at alle har samme forstaelse, hvorfor denne rapport indeholder
en definition og en model for, hvordan man konkret kan snakke om plankulturien
kommune.

Plankultur har generelt ikke veeret et eksplicit studieobjekt fgr, hvorfor budene p3,
hvordan plankulturen kan aendres, begraenser sig til et eksempel- og best practice
niveau. | denne rapport er der med udgangspunkt i et case studie af plankulturen i
Fredericia Kommune udpeget nogle overordnede faktorer, som har indflydelse pa
udviklingen af plankultur. Overordnet har denne rapport saledes bidraget med at
seette ‘en finger pd plankulturen’.
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